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Tema

Analisis de la presencia global de Estados Unidos, incluyendo su distribucién geografica,
y comparacion con los objetivos de la Estrategia de Seguridad Nacional publicada en
2022.

Resumen

Este trabajo compara los objetivos declarados de la politica exterior de Estados Unidos
(EEUU), segun su Estrategia de Seguridad Nacional de 2022, con los resultados del
Indice Elcano de Presencia Global, incluyendo su desagregacion geografica por destino.

A pesar del ascenso de China, EEUU ha liderado el proceso de globalizacién en las
ultimas décadas. Ademas de haber aumentado su presencia en todas las dimensiones
—econdémica, militar y blanda— desde 1990, sigue ocupando la primera posicién en casi
todas las variables del indice. Sin embargo, también ha registrado una marcada pérdida
de cuota de presencia global sobre el total mundial en el contexto del ascenso de paises
emergentes, especialmente asiaticos, en paralelo al proceso de globalizacion.

Los resultados de la desagregacion geografica revelan una alta concentracion de la
proyeccion exterior de EEUU en el Reino Unido y Japdn, asi como hacia su propia
region. A pesar de la reorientacidn hacia el Pacifico, y en particular hacia China, el Reino
Unido y Alemania siguen siendo estando entre los principales socios de EEUU.

La proyeccion de EEUU hacia su propia region disminuye en términos relativos con
respecto a sus niveles de 2005, mientras que respecto a la Unién Europea (UE)
aumenta, aunque no con los socios tradicionales. También se observa un fortalecimiento
de la presencia militar en el Reino Unido después del Brexit. En términos generales, la
disminucion de la proyeccion externa en algunas regiones va de la mano con el aumento
de la presencia en Asia-Pacifico, reflejando el viraje geografico del proceso de
globalizacién en las tltimas décadas. Ademas, destaca una presencia significativa en el
resto de los socios del G7, identificados en la Estrategia de Seguridad Nacional como
un foro prioritario para la cooperacion interregional. En otras regiones (América Latina,
Africa, Oriente Medio), la presencia de EEUU es particularmente baja.
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Analisis

El indice Elcano de Presencia Global se publicé por primera vez en 2011 con el objetivo
de proporcionar una herramienta para el andlisis de las relaciones internacionales. El
indice recopila informacién detallada sobre la proyeccion externa de los 150 paises para
los cuales se calcula la magnitud de su presencia global en el ambito econémico
(exportaciones, inversiones extranjeras), asi como en los ambitos militar (tropas
desplegadas, equipo) y blando (migraciones, turismo, deportes, cultura, informacion,
tecnologia, ciencia, educacién, cooperacion al desarrollo y cambio climético).

Los resultados del indice muestran que la presencia global de EEUU alcanza los 3,655
puntos en 2022, compuesta por una presencia econémica del 49%, militar del 29% y
basada en indicadores blandos del 22%. Sin embargo, el indice no proporciona
informacién sobre la cantidad o cuota de presencia que se proyecta bilateral o
regionalmente, hacia paises asiaticos o en aliados europeos, ni tampoco acerca de
cémo podrian variar esas proporciones con el tiempo.

Este ultimo asunto, sobre alianzas internacionales es particularmente pertinente en el
actual contexto geopolitico y dada la tendencia a la fragmentacion del sistema
internacional, con rivalidades explicitas entre potencias globales o regionales, como
EEUU y China, China y la India, o la UE y Rusia. Ademas, existe la percepcién de una
disminucién de la presencia de actores occidentales en Africa y América Latina. Esto
podria conducir a niveles crecientes de regionalizacion, ya que, segun analisis previos
basados en el indice Elcano de Presencia Global, la globalizacién es un fenémeno
concentrado, con un pequefo numero de paises y actores que realizan una gran parte
de los intercambios mundiales.

En este contexto, en octubre de 2022, la Casa Blanca publicé una Estrategia de
Seguridad Nacional que enfatiza la necesidad de que EEUU refuerce sus alianzas
internacionales en lo que la Administracion Biden identifica como un marco de
competencia entre democracias y autocracias.

En linea similar a estudios anteriores sobre la UE, Espana y Portugal, este documento
tiene como objetivo analizar la proyeccion externa de EEUU, desglosando sus
resultados por destino geografico (paises y regiones). La primera seccién aborda el
volumen y la naturaleza de la proyeccion externa de EEUU en el mundo. Las secciones
siguientes profundizan en su presencia bilateral en sus principales aliados o
competidores, segun dicho documento estratégico: China, Rusia, el Indo-Pacifico,
Europa, el hemisferio occidental, Oriente Medio y Africa. Podemos asi realizar un
andlisis comparado entre las prioridades declaradas y las preferencias de facto en la
politica y accion exterior estadounidense.


https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/indice-elcano-de-presencia-global-metodologia/
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/indice-elcano-de-presencia-global-metodologia/
https://www.realinstitutoelcano.org/en/reports/elcano-global-presence-report-2018/
https://www.realinstitutoelcano.org/en/reports/elcano-global-presence-report-2018/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://www.realinstitutoelcano.org/policy-paper/actor-regional-o-global-el-perfil-internacional-de-la-ue/
https://www.realinstitutoelcano.org/monografias/espana-y-portugal-en-la-globalizacion-500-anos-de-la-primera-circunnavegacion/
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EEUU en el mundo

EEUU registra 3,655 puntos en el indice Elcano de Presencia Global en 2022. Con una
proyeccioén mas de dos veces superior a la de China, que ocupa el segundo lugar, EEUU
lidera el indice en todos los afios para los cuales se calcula, desde 1990 (Figura 1). Este
liderazgo se manifiesta en las tres dimensiones econémica, militar y blanda (Figura 2).
En 2022, EEEUU también ocupa el primer lugar en casi todas las variables del indice,
con las excepciones de Energia y Manufacturas en la dimensién econémica, y de
Ciencia, Informacién, Turismo y Cambio climatico en el ambito blando.

Figura 1. Primeras 10 posiciones del indice Elcano de Presencia Global (posicién y valor
indice), 2022

Puesto P Pais Presencia global
I o @ Estados Unidos 3.654
I e @ china 1.779
I e @ Alemania 908
I o ® Japon 831
I o ":i Reino Unido 817
I o w Rusia 707
I o " Francia 686
I ° (%) Canada 446
I . : Paises Bajos 391
I . < India 389

Fuente: Real Instituto Elcano,
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es?countries=840&years=2022


https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es?countries=840&years=2022

Forjar alianzas en un mundo fragmentado y geopolitico. Estados Unidos segun el indice Elcano de
Presencia Global

ARI 20/2024 - 14 de febrero de 2024 - Real Instituto Elcano

Figura 2. Estados Unidos en el indice Elcano de Presencia Global (valor indice y posicion
por dimension, 2022

::::‘:;?:;e /\.\/——/\/ 1 Valor indice militar \/L/\’“\/. Valor indice blando ’_/_/_/\.
1.052 799

1.803

Fuente: Real Instituto Elcano,
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/countrySheetPage?countries=840&years=2022.

Como resultado, EEUU representa mas de una quinta parte de la presencia global
agregada de los 150 paises para los cuales calculamos el indice. Registra las mayores
cuotas de presencia global (22%), econémica (20%), militar (29%) y blanda (20%)’. Esta
proporcién particularmente alta en la dimension militar es reflejo de alta contribucion de
esta dimensién a su proyeccion exterior, que actualmente se sitia en el 29%2 —una
caracteristica que suele encontrarse en paises en desarrollo que registran menor
presencia economica o blanda—. Cinco variables representan el 78,5% de la presencia
global de EEUU: Inversiones (35,8%), Equipamiento militar (14,5%), Tropas
desplegadas (14,3%), Tecnologia (7,6%) y Servicios (6,3%) (Figura 3).

' Estas cuotas se calculan como la proporcién de la presencia global del pais (global, econémica, militar o
blanda) respecto del valor agregado de la presencia (global, econdmica, militar o blanda) de los 150
paises para los cuales se calcula el Indice.

2 Las contribuciones se definen como el peso de cada dimension (econémica, militar y blanda) y variable
(desde Inversiones hasta Cambio climatico, pasando por Tropas desplegadas o Cultura) en la presencia
global de un pais.


https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/countrySheetPage?countries=840&years=2022
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Figura 3. Contribuciones por variables a la Presencia Global de Estados Unidos, 2022

Equipamiento militar: 14,5% | Tropas: 14,3%

Cultura: Ciencia:
2,6% 2,2%

Tecnologia: 7,6% Manufacturas:
4,3% Bienes
primarios:
21%

Energia:
0,8%

. . = Cooperacion:
Inversiones: 35,8% Servicios: 6,3% 2,9% I

Educacion: 1,7%; Migraciones: 1,7%; Energia: 0,8%; Informacion: 1,0%; Deportes: 0,3%; Turismo: 0,1%.

Fuente: Real Instituto Elcano,
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/countrySheetPage?countries=840&years=2022.

A pesar de este claro liderazgo en el escenario internacional, EEUU ha ido perdiendo
terreno en relacion con otros actores globales, especialmente China, y particularmente
durante los afnos de globalizacion mas acelerada, a principios de la década de 2000.
Como resultado, su cuota de presencia global sobre el total mundial es hoy menor que
en 2000, cuando alcanzé su punto méaximo del 26,1%. Sin embargo, cabe sefialar que,
a diferencia de la UE vy, por lo tanto, de varios paises europeos, la cuota de EEUU ha
estado recuperandose paulatinamente desde la Gran Recesién, cuando alcanz6 un
minimo del 19,7% en 2012 (Figura 4).


https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/countrySheetPage?countries=840&years=2022
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Figura 4. Presencia global y cuota de Estados Unidos (valor del indice y %), 1990-2022

45000 280

36000

21.0

27000

Iy

.0

1800.0

~
o

8000

o

o
=)

0
1890 1985 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Real Instituto Elcano,
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/countrySheetPage?countries=840&years=2022.

Como se mencioné anteriormente, mediante fuentes de datos adicionales, calculamos
la distribucién geografica de la presencia global de EEUU entre 2005 y 2022, lo que nos
permite rastrear un eventual proceso de desacoplamiento de sus socios econémicos
tradicionales, asi como conocer la manera en que EEUU se proyecta en 33 paises, seis
regiones y 11 agrupaciones. Hemos seleccionado los destinos destacados en el
documento de Estrategia Nacional como aliados o competidores. La proyeccion externa
estadounidense esta claramente orientada hacia Europa y Asia, con mas del 34% de su
presencia global en la UE, ademas del 11,8% en otros paises europeos y casi el 23%
en el Indo-Pacifico, en comparaciéon con el 10,5% en América Latina y el Caribe, y el
s6lo 4,9% en Oriente Medio y el 2,6% en Africa (Figura 5). Cabe destacar también que
las proporciones de la proyeccién en Europa, el Indo-Pacifico y Africa han aumentado
desde 2005 (2, 4 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente), mientras que en América
Latina y Oriente Medio ha disminuido notablemente (Figura 5).


https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es/countrySheetPage?countries=840&years=2022
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Figura 5. Distribucion geografica de la presencia global de los Estados Unidos por
regiones y agrupaciones (% sobre la presencia global de Estados Unidos en 2022 y
variacion 2005-2022 en puntos porcentuales, entre paréntesis)

G20 I 45,7% (-3.1)
UE s 34,5% (+2,1)
OTAN I 32,5%  (-0,2)
APEC I 28,6% (-2,0)
G7 I 26,5%  (-4,4)
Indo-Pacifico NI 22,6%  (+4,2)
IPEF Do 15,7% (-1,6)
Europa (no UE) s 11,8% (+8,2)
América Latina y Caribe mamss—— 10,5% (-2,5)
QUAD s 9,6% (-0,1)
AUKUS msssssm 9,2% (0,1)
BRICS mmmmm 7,8% (+3.8)
T-MEC msm 7,7% (-2,8)
Oriente Medio mmmmm 4,9% (-5,2)
ASEAN mmm 3,8% (+0,8)
Africa wm 2,6% (+0.7)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: elaboracion propia.

El Reino Unido es el principal socio de EEUU, seguido por Japdn, Canada, China y
Alemania (Figura 6).



Forjar alianzas en un mundo fragmentado y geopolitico. Estados Unidos segun el indice Elcano de

Presencia Global

ARI 20/2024 - 14 de febrero de 2024 - Real Instituto Elcano

Figura 6. Distribucion geografica de la presencia global de Estados Unidos por paises (%
sobre la presencia global de Estados Unidos en 2022 y variacion 2005-2022 en puntos
porcentuales, entre paréntesis)

Reino Unido
Japén
Canada
China
Alemania
México
Corea del Sur
India

Italia
Australia
Francia
Brasil
Espana

EAU

.. 7,8% (+0,2)
e 6,8%  (-0,5)
I 4,9%  (-2,1)
P 4,8% (+3,1)
I 4,5%  (-1,3)
I 2,8% (-0,7)

I 2,7%  (+0,1)

e 1,5% (+0,7)

s 1,3% (-0,3)

e 1,3% (-0,4)

—— 1,2% (-0,5)

s 1,0% (+0,1)

B 0,8% (-0,3)

B 0,6% (+0,5)

Fuente: elaboracién propia.

Mapa 1. Distribucion geografica de la presencia global de Estados Unidos (% sobre

total), 2022
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Fuente: elaboracién propia.
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Mapa 2. Variacion de la distribucion geografica de la presencia global de Estados Unidos
(puntos porcentuales), 2005-2022

Fuente: elaboracién propia.

Superar a China y contener a Rusia

Dos de las prioridades declaradas de EEUU en términos de seguridad nacional son
superar a China y contener a Rusia. Aunque estos dos paises son considerados como
competidores, rivales o incluso enemigos, también representan una parte significativa
de la presencia global de EEUU, especialmente en el caso de China, que es su cuarto
destino y representa el 4,8% de la proyeccién estadounidense.

Ademas, aunque la presencia de EEUU en Rusia ha disminuido ligeramente en las
ultimas dos décadas, en China ha aumentado significativamente, en mas de tres puntos
porcentuales (Figura 6). Estos datos contrastan con la narrativa de confrontacion de las
dos Administraciones anteriores con respecto a las relaciones del pais con el gigante
asiatico. La naturaleza de la presencia de EEUU en China también ha evolucionado.
Ahora es mucho mas blanda y menos econémica que a mediados de la década de los
2000 (Figura 7) y, en gran medida, dicho dinamismo ha sido liderado por las variables
de Tecnologia y Ciencia, que son precisamente los ambitos destacados en el
documento estratégico como areas de competencia entre los dos paises (Figura 8).
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Figura 7. Presencia de Estados Unidos en China, por dimensiones (% sobre la presencia
global de Estados Unidos)

=—o=—FEcondémica =Militar -—o—Blanda === Global

=0 4,8%
=0 3,2%
—e® 1,6%
0,9%
0,7%
0,0%
2005 2010 2015 2020 2022

Fuente: elaboracién propia.

Figura 8. Presencia de Estados Unidos en China, principales variables en 2022 y 2005 (%
sobre la presencia global de Estados Unidos)

1.8%  17%
1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%

0,6% 0,5% 0,5%

0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
0.3% 0,2%

0.2% 0.2% 0,2% 0.2%

0,0%
Tecnologia Inversion Educacion Ciencia Manufacturas Servicios
m2022 m2005

Fuente: elaboracién propia.
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La presencia de EEUU en Rusia es bastante escasa. Actualmente, representa sélo el
0,3% de su proyeccion exterior, ha disminuido ligeramente en 0,1 puntos porcentuales
desde 2005 y es, al igual que en el caso de China, mas blanda que econdémica o militar
(Figura 9).

Figura 9. Presencia de Estados Unidos en Rusia, por dimensiones (% y puntos
porcentuales), 2005 y 2022

=0=—=FEcondémica = Militar Blanda === Global

,.54%

0,30%
0,27% 0.29%
0,22%
o 0,25%
0,21% 0,18%
0,19% o —C—
0,15% 0,14% —0® 0,12%
0,00%
2005 2010 2015 2020 2022

Fuente: elaboracién propia.

Un Indo-Pacifico libre y abierto

El Indo-Pacifico se identifica como la principal prioridad en la estrategia Biden-Harris.
Esto se debe a varias razones, desde el cambio del epicentro de la actividad mundial
del Atlantico al Pacifico, como se muestra en andlisis anteriores del indice Elcano de
Presencia Global, al aumento de la influencia china en la regién. Ademas de concretar
enfoques bilaterales con paises clave, como Australia, Japon y Corea del Sur, EEUU
adopta aqui un enfoque regional con el objetivo declarado de fortalecer sus relaciones
con (o dentro de) la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN, por sus siglas
en inglés), Quad, Aukus, IPEF y la Cooperaciéon Econémica Asia Pacifico (APEC, por
sus siglas en inglés). Todas estas agrupaciones, y la mayoria de sus paises miembros
individualmente, han ganado peso en el escenario mundial en las ultimas décadas. Por
ejemplo, la APEC representaba el 37% de la presencia global agregada de los 150
paises en 1990. Esta cifra ahora esta en el 54%. Con un papel mucho mas discreto, la
ASEAN ha seguido una tendencia similar, pasando del 2% de la presencia global total
en 1990 al 4% en 2022.

11
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Aunque EEUU ha incrementado su proyeccion en la regién del Indo-Pacifico en su
conjunto, la ha reducido en varias de las agrupaciones regionales, especialmente en la
APEC e IPEF, algo que podria explicar el lanzamiento de esta Ultima iniciativa en 2022
(Figura 10). Algo similar ocurre con algunos de sus aliados clave en la regién: el aumento
de la presencia relativa de EEUU en Corea del Sur y, especialmente, en la India, parece
desplazar su presencia en otros socios tradicionales como Japén, Australia, Tailandia y

Filipinas (Figura 11).

Figura 10. Presencia de Estados Unidos en la region del Indo-Pacifico, por agrupaciones

y por dimensiones (% y puntos porcentuales), 2005 y

% de la presencia global de EEUU,
2022

2022

Variacion 2005-2022, puntos
porcentuales

Economica Militar Blanda Global

APEC 148% 6,1% 7,.8% 28,6%
Indo- 84% 69% 7,.3% 22,6%
Pacifico

IPEF 64% 6,1% 3,3% 157%
QUAD 29% 46% 21% 9,6%
AUKUS 70% 08% 1,4% 92%
ASEAN 28% 0,0% 09% 3,8%

Econdmica Militar Blanda Gilobal

-2,6 -1,4 2,0 -2,0

0,2 1,4 2,6 4,2

-0,4 -1,4 0,2 -1,6

-0,9 0,8 0,0 -0,1

-0,3 0,3 -0,2 -0,1

0,6 0,0 0,1 0,8

Nota: EEUU esta excluido del célculo para estas agrupaciones.

Fuente: elaboracion propia.

Esto se aplica a APEC, AUKUS y QUAD.
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Figura 11. Presencia de Estados Unidos en la region del Indo-Pacifico, por paises y por
dimensiones (% y puntos porcentuales), 2005 y 2022

% de la presencia global de EEUU, Variacion 2005-2022, puntos
2022 porcentuales

Econdmica Militar Blanda Global Econdmica Militar Blanda Global

Japoén 1,5% 4,5% 0,8%  6,8% -0,8 0,7 -0,4 -0,5
Corea 0,7% 1,5% 0,6% 2,7% 0,0 0,1 0,0 0,1
del Sur

India 0,6% 0,0% 09% 1,5% 0,3 0,0 0,4 0,7
Australia 0,9% 0,0% 04% 1,3% -0,5 0,0 0,0 -0,4
Tailandia 0,2% 0,0% 0,1%  0,3% -0,1 0,0 0,0 -0,1
Filipinas 0,1% 0,0% 0,1%  0,2% -0,1 0,0 0,0 -0,1

Fuente: elaboracién propia.

Europa

Europa es, junto con el Indo-Pacifico, donde la Estrategia de Seguridad Nacional pone
el mayor énfasis. Se da prioridad a buscar “nuevas formas de integrar nuestras alianzas
y desarrollar medios nuevos y mas profundos de cooperacion en ambas regiones”. Al
mismo tiempo, se hace hincapié en un “G7 revitalizado” que sirva como un foro de
cooperacion interregional.

En 2022, el G7* ocupa algo mas de una cuarta parte de la presencia global de EEUU,
con un perfil marcadamente econdémico y vinculos mas militares que blandos. Su
importancia en la Estrategia de Seguridad Nacional no sorprende, aunque si lo hace la
falta de menciones al G20.

8 Traduccion de los autores.
4 Considerando exclusivamente los seis paises que, junto con EEUU, conforman el grupo.
13
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Figura 12. Presencia de Estados Unidos en Europa, G20, G7 y la OTAN, por agrupaciones
y por dimensiones (% y puntos porcentuales), 2005 y 2022

% de la presencia global de EEUU, Variacion 2005-2022, puntos
2022 porcentuales

Economica Militar Blanda Global Econdmica Militar Blanda Global

G20 24,2% 10,4% 11,0% 45,7% -3,5 -1,5 1,9 -3,1
G7 14,0% 85% 3,9% 26,5% -3,8 0,4 -1,0 -4,4
OTAN 23,4% 4,.8% 4,4% 32,5% 0,3 0,2 -0,6 -0,2
UE 26,4% 43% 3,8% 34,5% 2,7 -0,1 -0,4 2,1
Europa, resto 82% 12% 2,3% 11,8% 6,0 0,9 1,3 8,2

Fuente: elaboracion propia.

A pesar de la importancia de la region en sus relaciones internacionales, el G7 es,
después de Oriente Medio, donde la presencia de EEUU ha disminuido mas en puntos
porcentuales desde 2005. Esto es resultado de la reduccién de presencia tanto en
Canada y Jap6n, como en miembros clave de la UE.

La relacion transatlantica se considera un pilar fundamental de la politica exterior de
EEUU, donde la UE es considerada “un socio fundamental para abordar la gama
completa de desafios globales”. Y se produce un notable aumento de la presencia
estadounidense en esta region durante el periodo analizado, mas de dos puntos
porcentuales, principalmente en la dimensién econdmica.

Respecto al resto de Europa (excluida la UE), EEUU aumenta su presencia en las tres
dimensiones —econémica, militar y blanda—, pero en buena medida como consecuencia
de la salida del Reino Unido de la UE: ocho de los 12 puntos porcentuales de la regién
corresponden a este pais, donde también se registra un aumento en la dimensién militar.
Con el resto de los paises europeos no pertenecientes a la UE, también aumenté la
presencia estadounidense en todas las dimensiones. En consecuencia, la presencia de
EEUU en Europa (46,3% en 2022) es mayor que en el G20 (45,5%).
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Figura 13. Presencia de Estados Unidos en Europa, por paises y por dimensiones (% y
puntos porcentuales), 2005 y 2022

% de la presencia global de EEUU, Variacion 2005-2022, puntos
2022 porcentuales

Econémica Militar Blanda Global Econdmica Militar Blanda Global

Reino 62% 0,7% 1,0% 7,8% -0,2 0,7 -0,2 0,2
Unido

Alemania 1,4% 24% 06% 4,5% -0,6 -0,6 -0,1 -1,3
ltalia 0,3% 08% 02% 13% -0,3 0,1 -0,1 -0,3
Francia 0,8% 00% 03% 12% -0,4 0,0 -0,1 -0,5
Esparia 0,3% 03% 02% 0,8% -0,5 0,3 -0,1 -0,3
Ucrania 0,046 00% 01% 0,1% 0,0 0,0 0,0 0,0
Georgia 0,046 00% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0
Moldavia 0,06 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: elaboracién propia.

Pero el foco de la Estrategia de Seguridad Nacional esta, como era de esperar, en la
guerra rusa en Ucrania, que se identifica como “una amenaza inmediata y continua para
el orden de seguridad regional”. En consecuencia, la perspectiva sobre la relacién con
la UE esté entrelazada con la de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
dada su naturaleza predominantemente europea. Aunque indica que su posicion podra
variar segun la trayectoria de la guerra, propone el fomento de la integracion de Ucrania
en la UE y defender “cada pulgada del territorio de la OTAN”. Pero también destaca la
necesidad de aumentar las inversiones europeas en defensa como un elemento central
de su estrategia de seguridad. Quizas por ello la presencia militar de EEUU en esta
regiéon podria ser menor de lo esperado, con un aumento de 0,2 puntos porcentuales
después de la invasion de Crimea y con una mayor relevancia del indicador de Tropas
que del de Equipamiento militar. La presencia militar estadounidense es mayor en otras
agrupaciones, como el G20 y el Indo-Pacifico, principalmente debido a la importancia
de su proyeccién militar en Japon.

Hemisferio occidental

La estrategia de seguridad nacional reserva una seccion al hemisferio occidental, como
la regién de “mayor impacto en su politica exterior”. Dentro del mismo se destacan dos
regiones distintas: el proceso de integracién regional de América del Norte y América
Latina y el Caribe. Respecto a la primera, el documento enfatiza la importancia de los
procesos de integracion regional para mejorar la competitividad frente al resto del
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mundo. Destaca por ello la prioridad de fortalecer una visién norteamericana comun con
Canada y México.

En 2022 estos dos paises representaron el 7,7% de la presencia global de EEUU,
principalmente en términos econdémicos y guiados por los indicadores de Inversién y
Manufacturas, consecuencia de los procesos de movilidad productiva dentro de la
region. Al mismo tiempo, desde 2005, la region ha perdido peso relativo en la proyeccién
exterior estadounidense debido al auge de las conexiones transpacificas. Pero el
volumen de presencia de EEUU en su espacio de integracion es todavia equivalente al
proyectado hacia los BRICS, a pesar de las diferencias en el nimero de paises y
volumen de poblacion.

Figura 14. Presencia de Estados Unidos en América del Norte, América Latina y el
Caribe, por agrupaciones y por dimensiones (% y puntos porcentuales), 2005 y 2022

% de la presencia global de EEUU, Variacion 2005-2022, puntos
2022 porcentuales

Economica Militar Blanda Global Econdémica Militar Blanda Global

América Central 6,4% 0,1% 1,4%  7,9% 2,1 0,0 -0,2 -2,3
T-MEC 58% 0,0% 1,9% 7,7% -2,4 0,0 -0,4 -2,8
América Latina 1,5% 0,1% 1,0% 2,6% -0,3 0,0 0,1 -0,2

Nota: EEUU esta excluido del célculo para estas agrupaciones. Esto se aplica al T-MEC.

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a América Latina y el Caribe, la estrategia adopta una perspectiva mas
restringida. Por un lado, se refiere a los paises de la Asociacidén de las Américas, que
incluye a Barbados, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, México, Panam4, Peru y Uruguay. Sin embargo, excluyendo a Canada y
México, el volumen de presencia estadounidense en el resto de paises es muy bajo. La
totalidad de América Latina y el Caribe apenas representa el 2,6% de la presencia global
de EEUU en 2022, de los cuales un punto corresponderia a Brasil y s6lo 0,3 puntos a
Chile. La naturaleza de la presencia es predominantemente econémica, algo blanda,
pero no militar, debido al bajo nivel de conflictos en la regién y la limitada participacién
estadounidense en ellos (con la mayor parte de las fuerzas desplegadas ubicadas en
Guantanamo).
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Figura 15. Presencia de Estados Unidos en América del Norte, América Latina y el
Caribe, por paises y por dimensiones (% y puntos porcentuales), 2005 y 2022

% de la presencia global de EEUU, Variacion 2005-2022, puntos
2022 porcentuales

Econémica Militar Blanda Global Econdémica Militar Blanda Global

Canada 3,8% 0,0% 1,0% 4,9% -1,9 0,0 -0,2 -2,1
México 20% 0,0% 08% 2,8% -0,5 0,0 -0,2 -0,7
Brasil 0,6% 0,0% 04% 1,0% 0,0 0,0 0,1 0,1
Chile 02% 0,0% 0,1% 0,3% 0,0 0,0 0,0 0,0
Argentina 0,1% 0,0 0,1% 0,2% -0,1 0,0 0,0 -0,1

Fuente: elaboracién propia.

El documento también aborda la cuestion migratoria y, en particular, la migracion
irregular de origen latinoamericano. En cuanto a la composicién de la presencia global
de EEUU en América Latina, la variable de Migracién tiene un peso similar a la de
Tecnologia, representando el 0,3% de su presencia global en 2022. Y a ello se anade
que el origen principal de la migracién en EEUU es la region de Asia-Pacifico.

Oriente Medio

Oriente Medio ha sido una region tradicionalmente prioritaria para la politica exterior de
EEUU, centrada principalmente en los vinculos militares, como destaca el documento.
La estrategia se refiere a temas de seguridad, como la lucha contra el terrorismo o la
proteccion del transporte maritimo, asi como su participacién en la dinamica geopolitica
de la region, como los Acuerdos de Abraham o las aspiraciones de un Estado palestino.
Y subraya ademas la necesidad de establecer conexiones diferentes a las establecidas
tradicionalmente, combinando diplomacia y ayuda econdémica.
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Figura 16. Presencia de Estados Unidos en Oriente Medio, por dimensiones (% y puntos
porcentuales), 2005 y 2022
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Fuente: elaboracién propia.

Oriente Medio representa el 4,9% de la presencia global estadounidense y mas de tres
puntos porcentuales corresponden a la dimension militar. Sin estos lazos militares,
Oriente Medio seria menos relevante en la presencia global de EEUU que Africa
Subsahariana. En comparacion con 2005, hay una disminuciéon notable en el peso
relativo de la presencia militar estadounidense en la region, explicada principalmente
por la retirada de Afganistan e Irak en 2021. Pero esta pérdida militar no esta siendo
reemplazada por mayor presencia econémica o blanda.

Figura 17. Presencia de Estados Unidos en Oriente Medio, por paises y por dimensiones
(% y puntos porcentuales), 2005 y 2022

% de la presencia global de EEUU,

2022

Variacion 2005-2022, puntos

porcentuales

Econdmica Militar Blanda Global Econdémica

Emiratos 0,2% 0,4% 0,1% 0,6% 0,0
Arabes Unidos

Israel 0,3% 0,0% 0,1% 0,4% 0,1
Arabia Saudi 0,2% 0,1% 0,1% 0,4% 0,0
Iran 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0

Militar

0,4

0,0

0,1

0,0

Blanda Giobal
0,0 0,5
0,0 0,1
0,1 0,2
0,0 0,0

Fuente: elaboracién propia.
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Por paises, la presencia mas alta se registra en los Emiratos Arabes Unidos, seguidos
de Israel y Arabia Saudi. EEUU mantiene lazos principalmente econémicos y
parcialmente blandos con estos paises, con cambios apenas perceptibles a lo largo del
periodo. La presencia militar es menos prominente a nivel de pais debido a la naturaleza
inherentemente regional de muchas misiones, como las del mar Arabigo, el golfo de
Oman o el golfo Pérsico. La presencia militar de EEUU en los Emiratos Arabes Unidos
esta relacionada con la seguridad regional, mientras que, en el caso de Israel, la
colaboracién militar toma una forma diferente a la del despliegue en el propio pais,
mediante la asistencia financiera o las exportaciones de armamento, ademas de ser
Israel beneficiario indirecto de misiones militares de EEUU en la regién.

Africa

Africa es la regién menos significativa en la presencia global de EEUU, aunque al mismo
tiempo se identifica en el documento estratégico como la regién mas dinamica y con “un
papel crucial en la resolucion de los retos mundiales en la proxima década”. El objetivo
declarado es trabajar “mas estrechamente tanto con los paises africanos como con las
entidades regionales”.5 La escasa presencia de EEUU en Africa se concentra en la
region subsahariana y principalmente en la dimensién blanda. Esto se debe a la
importancia de indicadores relacionados con la Cooperacién para el Desarrollo y el
Clima, ya que en la region se ubican los paises menos desarrollados y mas vulnerables
al cambio climético.

Figura 18. Presencia de Estados Unidos en Africa, por agrupaciones y por dimensiones
(% y puntos porcentuales), 2005 y 2022
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5 Traduccion de los autores.
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% de la presencia global de EEUU,

Variacion 2005-2022, puntos

2022 porcentuales
Econdmica Militar Blanda Global Econdémica Militar Blanda Global
Africa del 0,1% 0,0% 02% 0,3% -0,1 0,0 0,0 -0,1
Norte
Africa 0,2% 0,3% 1,7% 2,2% -0,1 0,3 0,5 0,6
Subsahariana

Fuente: elaboracién propia.

Por paises, la estrategia destaca la prioridad de Nigeria, Kenia y Sudafrica como lideres
regionales, asi como de paises como Camerun, Republica Democratica del Congo,
Etiopia, Mozambique y Somalia debido por motivos de seguridad. Sin embargo, la
presencia de EEUU es nuevamente escasa en todos ellos y no ha aumentado desde
2005. El aumento en la presencia militar tiene un caracter regional dentro del Comando
Africa de EEUU, principalmente relacionado con Libia y el movimiento de yihadistas
desde Siria e Irak. La excepcion son las tropas desplegadas en Yibuti, que alberga la
unica base militar estadounidense en el continente.

Figura 19. Presencia de Estados Unidos en Africa, por paises y por dimensiones (% y
puntos porcentuales), 2005 y 2022

% de la presencia global de EEUU,

Variacion 2005-2022, puntos

2022 porcentuales

Econémica  Militar Blanda Gilobal Econémica  Militar Blanda Global

Sudéfrica 0,1% 0,0% 0,1%  0,2% 0,0 0,0 0,0 0,0
Nigeria 0,0% 0,0% 0,1%  0,2% 0,0 0,0 0,1 0,1
Etiopia 0,0% 0,0% 0,1%  0,1% 0,0 0,0 0,0 0,0
Congo, RD 0,0% 0,0% 0,1%  0,1% 0,0 0,0 0,0 0,0
Kenia 0,0% 0,0% 0,1%  0,1% 0,0 0,0 0,0 0,0
Mozambique 0,0% 0,0% 0,0%  0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0
Camerin 0,0% 0,0% 0,0%  0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: elaboracion propia
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Conclusiones

En este documento, hemos analizado la estrategia de seguridad nacional de la
Administracién Biden-Harris a través de los resultados del indice Elcano de Presencia
Global, con el fin de comparar los objetivos, en materia de alianzas multilaterales,
regionales y bilaterales, declarados en el documento estratégico con su proyeccién
exterior de facto.

Los resultados muestran la importancia de los socios tradicionales de EEUU: el G7, la
UE y América del Norte. No obstante, el area de mayor proyeccién exterior
estadounidense es el G20 que, sin embargo, apenas aparece mencionado en el
documento estratégico. Hay, también, una pérdida de peso relativo de estas
agrupaciones en favor de Asia-Pacifico, reflejo del viraje geogréafico del proceso de
globalizacién en las ultimas décadas. A pesar de ello, incrementa también la proyeccion
de EEUU hacia la UE incluso tras la salida del Reino Unido —aunque no con los
principales paises europeos, con los que pierde presencia—. En consecuencia, Europa
como area geografica absorbe la mayor parte de la presencia de EEUU (46,3% en
2022), superando incluso a la del G20. En el extremo contrario, la presencia de EEUU
es particularmente baja en América Latina y Africa, con 2,6% y 2,2% de su presencia
global en 2022, respectivamente. En este contexto, aunque pierde presencia en América
Latina, y especialmente presencia militar en Oriente Medio, gana presencia blanda en
Africa subsahariana.

En 2022, el Reino Unido era el principal socio de EEUU, seguido por Jap6n, Canada,
China y Alemania. Desde 2005, y a pesar de (o precisamente por) la retorica sobre la
necesidad de contener el auge del gigante asiatico, que predomina en el documento
estratégico, EEUU ha aumentado significativamente su proyeccion hacia China, que es
ahora su cuarto destino, con un perfil cada vez mas sostenido por la dimension blanda
y menos por la econdémica. Ademas de China, hay un aumento relativo de presencia
estadounidense en Corea del Sur y, especialmente, en la India, ambos identificados
como paises prioritarios en la estrategia de Biden-Harris, lo que parece desplazar su
presencia en otros socios tradicionales como Japén, Australia, Tailandia y Filipinas.

21



Forjar alianzas en un mundo fragmentado y geopolitico. Estados Unidos segun el indice Elcano de
Presencia Global

ARI 20/2024 - 14 de febrero de 2024 - Real Instituto Elcano

Anexo metodoldgico

En este ejercicio de desagregacion geografica de la presencia global de EEUU,
mantenemos la estructura general del indice Elcano de Presencia Global, desagregando
bilateralmente (pais por pais) cada uno de los indicadores que lo componen. Para mas
detalles sobre la metodologia general del indice, puede consultarse el documento Olivié
y Gracia (2023).°

En la medida de lo posible, hemos mantenido los mismos criterios para cada una de las
variables y las mismas fuentes de datos utilizadas en la metodologia general del indice.
Sin embargo, en algunos casos, estas fuentes no ofrecian datos desagregados
geograficamente, lo que obligd a utilizar fuentes alternativas. Este ha sido el caso de las
variables de Migracién, Turismo y Educacion, para las que se han consultado fuentes
estadisticas nacionales (Figura A2).

También se ha hecho una excepcién respecto a la metodologia original del indice para
la desagregacion de la presencia militar. En el indice Elcano de Presencia Global, esta
dimensién incluye las variables de Tropas desplegadas en el exterior y de Equipamiento
militar. En el caso del Equipamiento Militar, la metodologia original considera el nimero
de unidades necesarias para el movimiento de tropas que posee cada pais
(portaaviones, cruceros, destructores, fragatas, submarinos de propulsion nuclear,
buques anfibios, aviones estratégicos medios y pesados, y aviones cisterna). Estas
unidades se contabilizan para cada pais independientemente de si estan desplegadas
en el extranjero en ese momento. En el caso de EEUU, alcanza el valor maximo de
presencia militar en todos los afios para los que se calcula el indice, con un valor
considerablemente superior al resto de los 149 paises incluidos en el calculo del indice.
Asi pues, para este ejercicio de “bilateralizacion” de la presencia global por destino
geografico, hemos considerado las misiones en las que EEUU participa cada afo, asi
como las unidades presentes en cada base de ultramar.

Por lo tanto, el valor registrado por EEUU en este indicador del indice Elcano de
Presencia Global se ha ajustado para tener en cuenta las unidades que no estaban
efectivamente desplegadas. En consecuencia, no se ha desagregado geograficamente
el porcentaje total de presencia global de EEUU.

Como muestra la Figura A1, el equipamiento efectivamente desplegado por EEUU
representaba entre el 4% y el 15% del total de equipamiento militar estadounidense, en
funcién del ano. Al deducir el equipamiento restante y ponderarlo por su respectivo
coeficiente, dejamos sin distribuir entre el 12% y el 15% de la presencia global de EEUU.

6 Qlivié, lliana y Gracia, Manuel (2023), “indice Elcano de Presencia Global: Metodologia”, Documento de
Trabajo 4/2023, Real Instituto Elcano, Madrid, https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-
trabajo/indice-elcano-de-presencia-global-metodologia/.
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Figura A1. Equipamiento militar desplegado por Estados Unidos y presencia global no
distribuida

2005 2010 2015 2020 2022
Equipamiento militar 4,0% 9,1% 11,3% 14,3% 16,0%
desplegado (% sobre
total equipamiento)
Presencia global no 15,3% 15,2% 14,8% 13,2% 122%

distribuida

Fuente: elaboracién propia.

Por otra parte, algunos de los indicadores incluidos en la metodologia general del indice
no permiten una desagregacion geografica directa, por lo que ha sido necesario recurrir
a variables sustitutivas alternativas.

Es el caso del indicador Informacion, que se divide en dos subindicadores: uno relativo
a la presencia de un pais en los medios de comunicacion y otro a su presencia en
Internet. La primera parte podria desagregarse geograficamente en la misma base de
datos (Factiva), considerando las menciones a EEUU en los medios de comunicacion
de cada pais (excluyendo las menciones en The Associated Press). Sin embargo, para
el subindicador de Internet, medido a través del ancho de banda instalado en un pais,
ha sido necesario utilizar el nimero de hogares con acceso a Internet como variable
proxy. Asi, el valor que EEUU registra en este subindicador se ha distribuido
geograficamente en funcién del acceso real a Internet en cada pais, asumiendo que en
los paises con mayor acceso es posible tener una mayor presencia en este indicador.

Un caso similar es el de la presencia en el indicador de Deportes, medido originalmente
a través del desempefio de un pais en medallero olimpico, los puntos FIFA de las
selecciones nacionales masculina y femenina y los puntos de los clubes de futbol. Para
distribuir geograficamente el valor en este indicador, se ha utilizado el numero de
hogares con acceso a la television como variable proxy. De esta forma, consideramos
gue existe un mayor potencial de presencia en el indicador de Deportes en los paises
con mayor acceso a la television.

En el caso del indicador Ciencia, la metodologia del indice Elcano de Presencia Global
considera el numero de articulos, notas y resefas publicadas en los campos de las Artes
y Humanidades, las Ciencias Sociales y las Ciencias. Dado que esta variable carece de
una desagregacion geografica directa, para este ejercicio se ha considerado como
criterio de distribucion el numero de publicaciones en coautoria con un autor de otra
nacionalidad. Asi, una mayor colaboracién cientifica entre autores de distintas
nacionalidades se traduciria en una mayor presencia bilateral en Ciencia.
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El indicador de Cambio climatico se ha incluido recientemente en la metodologia del
indice Elcano de Presencia Global”. Este indicador comprende dos subindicadores, uno
relacionado con las emisiones de gases de efecto invernadero y otro con la capacidad
instalada de energias renovables en un pais. Dado que ninguno de los dos puede
desagregarse por destinos geograficos, hemos vuelto a utilizar una variable proxy para
su distribucién. En este caso, hemos utilizado el indicador de Vulnerabilidad Climatica,
incluido en el indice GAIN-ND calculado por la Universidad de Notre Dame®. Asi, se
asume que la presencia en el ambito climatico esta directamente relacionada con el
efecto que el cambio climatico puede tener en otros paises. Por tanto, cuanto mayor sea
la vulnerabilidad climatica de un pais, mayor sera la presencia de otros paises en este
indicador en ese pais.

7 Para mayor informacién, ver G. Escribano, M. Gracia, L. Lazaro, I. Olivié & I. Urbasos (2023), “Clima y
globalizacion. Propuesta de inclusion de una variable de Cambio Climatico en el Indice Elcano de
Presencia Global”, AR/ nr 51/2023, Real Instituto Elcano, 12/V1/2023,
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/clima-y-globalizacion-propuesta-de-inclusion-de-una-variable-
de-cambio-climatico-en-el-indice-elcano-de-presencia-global/.

8 C. Chen, I. Noble, J. Hellman, J. Coffee, M. Murillo & N. Chawla (2023), University of Notre Dame Global
Adaptation Initiative. Country Index Technical Report, University of Notre Dame, January,
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Figura A2. Indicadores y fuentes utilizados para el desglose geografico de la presencia
mundial de Estados Unidos

Variable Indicador Fuente
Energia Flujo de exportacién de productos energéticos (petréleo,

productos refinados y gas) (SITC 3), por socios.

Bienes Flujo de exportacién de bienes primarios (comidas, bebidas,

primarios tabaco, productos agricolas, metales no ferrosos, perlas,
piedras preciosas y oro no monetario), excluido petréleo (SITC 0
+1+2+4+68+667_+971), por socios.

Manufacturas Flujo de exportacién de manufacturas (productos quimicos, UNCTAD
magquinaria, equipos de transporte, otros productos
manufacturados) (SITC 5 a 8 menos 667 y 68), por socios.
Servicios Flujo de exportacién de servicios en transporte, construccién,
seguros, servicios financieros, informatica, medios de
comunicacion, propiedad intelectual, servicios personales,
culturales y de ocio y servicios publicos, por socios.
Inversiones Stock de inversion directa extranjera en el exterior, por OCDE
SOCiOS.
Presencia militar
Tropas Numero de militares desplegados en misiones internacionales y

bases en el extranjero, por pais de destino.

Equipamiento ~ Suma ponderada de medios militares de proyeccion: portaviones,

militar fragatas, cruceros, destructores, submarinos de propulsion 1ISS
nuclear, buques de proyeccién anfibia, aviones de transporte
estratégico medios y pesados, y aviones cisterna, desplegados
en misiones internacionales y bases en el extranjero, por pais o
regién de destino.
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Variable

Migraciones

Turismo

Deportes

Cultura

Informacién

Tecnologia

Ciencia

Educacion

Cooperacion al
desarrollo

Clima

Indicador

Numero estimado de personas migrantes internacionales en el
pais a mitad de afo, por pais de origen.

Miles de llegadas de turistas no residentes a las fronteras, por
pais de origen

Suma ponderada de los puntos en el medallero en los Juegos
Olimpicos de verano, la clasificacion mundial FIFA de
selecciones absolutas masculinas y femeninas y la clasificacion
mundial de clubes masculinos de futbol de IFFHS.

Variable correctora: audiencia estimada por hogares y paises.

Exportaciones de servicios audiovisuales y relacionados
(producciones cinematograficas, programas de radio y television,
y grabaciones musicales) y de bienes culturales (antigliedades y
obras de arte, fotografia, libros, joyeria, periddicos, etc.), por pais
de destino.

Menciones a Estados Unidos en noticias de prensa por pais de
publicacion (excluido The Associated Press) y ancho de banda
de Internet (Mbps).

Variable correctora: nimero de usuarios de Internet por pais

Ingresos recibidos del exterior por el uso de la propiedad
intelectual por pais de origen y nimero de solicitudes de patentes
orientadas al exterior (relacionadas entre si depositadas en uno
0 mas paises extranjeros para proteger la misma invencién) por
pais de registro de la patente.

Numero de articulos, notes y reviews publicados en los ambitos
de artes y humanidades, ciencias sociales y ciencias, publicado
por un autor estadounidense con otro coautor, por pais de
filiacion del coautor.

NUmero de estudiantes extranjeros en educacion terciaria, por
pais de origen.
Flujo de ayuda oficial al desarrollo bruto total o datos

homologables, por pais de destino.

Emisiones de efecto de gas invernadero y la capacidad instalada
para la generacion de energias renovables

Variable correctora: NG Vulnerability Index.

Fuente: indice Elcano de Presencia Global.

Real Instituto Elcano Principe de Vergara, 51. 28006 Madrid (Spain)
www.realinstitutoelcano.org @rielcano

Fuente

Migration Policy
Institute (MPI)

International Trade
Administration (ITA)

COl, IFFHS y FIFA

Unién Internacional de
las
Telecomunicaciones
(UIT)

UNCTAD

Factiva y Unién
Internacional de las
Telecomunicaciones
(UIT)

Fondo Monetario
Internacional (FMI)
Organizaciéon Mundial
de la Propiedad
Intelectual (OMPI)

Clarivate Analytics via
FECYT

Institute of
International
Education (lIE)

OCDE

WRI e IRENA

Universidad de Notre
Dame
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