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Tema

La reciente encuesta del Real Instituto Elcano sobre el cambio climatico y la transicion
energética proporciona datos sobre el conocimiento, las actitudes y la disposicién a
actuar para mitigar y adaptarse al cambio climatico de los ciudadanos espanoles.

Resumen

A finales de 2023 el Real Instituto Elcano realiz6 una encuesta a 1.000 sujetos
representativos de la sociedad espariola con el objetivo de analizar sus opiniones sobre
el cambio climatico y la transicion energética. En dicha encuesta se formulaban
preguntas relativas a varios temas: (1) la vision ambiental de los encuestados, sus
percepciones y conocimiento sobre el cambio climatico; (2) el impacto de sus amigos,
familiares y comparieros de trabajo en sus actitudes frente al mismo; (3) sus prioridades
en materia de adaptacion a los efectos del cambio climatico; (4) su disposicion a pagar
para internalizar las externalidades derivadas de las emisiones del transporte (publico y
privado); y (5) sus habitos de consumo. Dicha encuesta replica en parte la realizada en
2019, ampliando su alcance al incluir cuestiones sobre agua y adaptacion.

Algunos de los datos mas relevantes de la encuesta y, en su caso, la comparacién con
los obtenidos en 2019, se presentan brevemente en este articulo que antecede al
informe completo. Los resultados de la encuesta indican que el cambio climatico sigue
percibiéndose como una amenaza muy grave por parte de los espanoles, especialmente
por aquellos situados a la izquierda en el espectro ideolégico. Como es natural, el
porcentaje de personas que indican que el cambio climatico es la mayor amenaza a la
que se enfrenta el mundo es menor que el porcentaje de personas que indican que la
mayor amenaza son los conflictos armados, algo esperable al coincidir la realizacion de
esta encuesta con las guerras en Ucrania y Gaza. Segun los resultados de la encuesta,
persiste la brecha entre la preocupacion por el cambio climatico y la disposicidn a actuar
para reducirlo. Ademas, hay un apoyo generalizado al despliegue de las energias
renovables, incluso para el caso en que dicho despliegue implique la presencia de


https://www.realinstitutoelcano.org/encuestas/los-espanoles-ante-el-cambio-climatico/
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grandes infraestructuras (una presencia que despierta a veces oposiciéon local). En
comparacion con la encuesta del 2019, aumenta de manera significativa el apoyo a la
extension de la vida Util de las centrales nucleares. En concordancia con la Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética una gran mayoria de los ciudadanos
entrevistados se oponen a la exploracién de combustibles fosiles en territorio espanol.
Por ultimo, hay un amplio apoyo tanto a las medidas para compensar econémicamente
a las regiones o sectores especialmente dafnados por el cambio climatico o por las
politicas dirigidas a combatir el cambio climatico, como al establecimiento y adopcion de
objetivos climaticos basados en la evidencia cientifica.

Analisis
1. El cambio climatico como amenaza

El cambio climético es, segun los ciudadanos espanoles, la segunda mayor amenaza a
la que se enfrenta el mundo tras los conflictos armados, como se observa en la Figura
1. En comparacion con los datos obtenidos en 2019 —afo en el que se celebro6 la
Conferencia de las Partes (COP25) en Madrid y previo a la pandemia—, en 2023 los
encuestados que mencionan de manera espontanea el cambio climatico como la mayor
amenaza a la que se enfrenta el mundo son menos de la mitad que en 2019 (de 37%
en 2019 a 16,3% en 2023). Dicha reduccién en el porcentaje de personas que
consideran el cambio climatico como la mayor amenaza podria deberse a la
simultaneidad del trabajo de campo con las guerras en Ucrania y Gaza y al hecho de
que el cuestionario utilizado en 2023 no mencionaba que la encuesta versase sobre
temas ambientales, como si hacia el de 2019.

Figura 1. Mayor amenaza a la que se enfrenta el mundo
(% de encuestados, respuesta espontanea, N=1.000)
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* Dentro de la categoria “Otras amenazas” se engloban items que reciben menos de un 3% de
menciones, tales como las epidemias, el terrorismo, la inteligencia artificial, la desinformacion o las
migraciones.

Fuente: “Los espafioles ante el cambio climatico. 22 oleada”, elaboracion propia.


https://especiales.realinstitutoelcano.org/elcano-cop25/
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El analisis conjunto de la percepcién del cambio climatico como amenaza y la ideologia
indica que las personas situadas mas a la izquierda en el espectro ideoldgico mencionan
el cambio climatico como la mayor amenaza con mayor frecuencia que las personas de
centro o situados a la derecha, como muestra la Figura 2.

Figura 2. Distribucién de la respuesta “Cambio Climatico/crisis, emergencia climatica”
como mayor amenaza, segun ideologia
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Fuente: “Los espafioles ante el cambio climatico. 22 oleada”, elaboracién propia.

Si bien la existencia del cambio climatico esta fuera de duda para la inmensa mayoria
de los esparioles (el 93% de los encuestados afirman que el cambio climatico existe),
es relevante el aumento en el nimero de personas que niegan su existencia en
comparacion con la encuesta realizada en 2019 (3% en 2019 frente al 7% actual),
especialmente tras la publicacion del sexto informe de evaluacién del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). Por otro
lado, al preguntar a los ciudadanos esparioles mas especificamente por la gravedad del
cambio climatico, en una escala de 0 a 10 (0 significa que no es un problema y 10
significa que es un problema gravisimo), las personas encuestadas opinan que el
cambio climatico es un problema muy grave. Practicamente el 70% de los encuestados
asigna una puntuacion de 8, 9 0 10 a la gravedad del cambio climatico, como se observa
en la Figura 3. La percepcion de la gravedad del cambio climatico es mayor en las
personas situadas en la izquierda del espectro ideoldgico, como muestra la Figura 4.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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Figura 3. Gravedad del problema del cambio climatico
(% de encuestados, N= 1.000, valor medio=7,9)
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Fuente: “Los espafioles ante el cambio climatico. 22 oleada”, elaboracién propia.

Figura 4. Gravedad del cambio climatico en una escala entre 0 y 10, segun ideologia
(N=1.000, Valor medio: 7,9)
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Fuente: “Los espafoles ante el cambio climatico. 22 oleada”, elaboracion propia

La inmensa mayoria de los encuestados (90%) indica que los efectos del cambio
climatico son perceptibles en todo el mundo y el 78% sefnala que el cambio climatico ya
les afecta personalmente. Sin embargo, Unicamente el 17% de las personas
encuestadas piensa que Esparia hace lo suficiente para combatir el cambio climatico, a
pesar de contar con el Marco Estratégico de Energia y Clima, que incluye la Ley de
Cambio Climatico y Transicién Energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Climay la Estrategia de Transicién Justa, entre otros muchos elementos de planificacion
y normativos. Ademas, sélo el 10% de los encuestados opina que Espafa esta
preparada para hacer frente a los efectos de cambio climatico, pese a ser uno de los
primeros paises en contar con un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

desde 2006, actualizado en 2021.


https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/marco-estrategico-energia-clima.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico.html
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2. La brecha persistente entre preocupacion y accion

El 84% de los encuestados dice estar de acuerdo con la frase “los humanos somos los
principales responsables del cambio climatico porque usamos carbon, petroleo y gas”’,
(8,5 puntos porcentuales menos que en la encuesta de 2019), indicando una posible y
creciente divergencia entre el consenso practicamente total en la comunidad cientifica
relativa al caracter antropogénico del cambio climatico (cifrada en un 97% de los
cientificos, segun la NASA) y las respuestas de los espafnoles. Ademas, sélo el 48% de
los encuestados afirma que cada uno de nosotros es “muy responsable” del cambio
climatico (frente a un 54% en 2019), si bien otro 45% afirma que somos “algo
responsables” del cambio climatico y un 8% indica que no somos “nada responsables”
del cambio climatico, un porcentaje similar a aquellos que niegan la existencia del
cambio climatico.

En lo relativo a la capacidad auto percibida para actuar frente al cambio climatico,
aproximadamente la quinta parte de los encuestados afirma que tiene margen para
ahorrar energia y agua, estando ademas dispuestos a consumir agua potable reciclada?
un porcentaje similar. El 31% de los encuestados indica también que estan muy de
acuerdo con la afirmacién “mis decisiones son importantes para el medio ambiente”.
Como apunta la Figura 5, los espanoles estan divididos aproximadamente a partes
iguales sobre el efecto econémico de las medidas contra el cambio climético, asi como
sobre su disposicién a pagar mas, tanto por el uso del transporte publico como del
transporte privado.

' Esta afirmacion concuerda con la informacion el sexto informe de evaluacion del Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

2 En Esparia el Real Decreto 1620/2007 de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de
la reutilizacion de las aguas depuradas, prohibe el uso del agua regenerada para consumo humano directo,
salvo situaciones de declaraciéon de una catastrofe.


https://climate.nasa.gov/faq/17/do-scientists-agree-on-climate-change/#:~:text=Yes%2C%20the%20vast%20majority%20of,global%20warming%20and%20climate%20change.
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Figura 5. Opinion sobre el impacto econémico de las medidas contra el cambio climatico
y disposicion a pagar por las emisiones
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Fuente: “Los espafioles ante el cambio climatico. 22 oleada”. Elaboracion propia.

3. Los espanioles ante las tecnologias, estrategias y acciones para la transicion (justa) y
el uso de los recursos energéticos propios

El apoyo a las energias renovables en Espafia sigue siendo muy mayoritario. El 85% de
los espanoles opina que la electricidad que consumimos debe provenir de fuentes
renovables, aunque esto implique tener grandes infraestructuras (parques edlicos o
parques de energia solar fotovoltaica). La insercion de la segunda parte de esta
afirmacion relativa a las grandes instalaciones tenia como objetivo analizar el posible
rechazo a las mismas observado en diversas localizaciones en Espana (y en otros
paises). El apoyo ciudadano al despliegue de renovables, junto con la accion del sector
privado —que se espera financie el 85% de las inversiones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima— seran
imprescindibles para alcanzar las metas crecientemente ambiciosas de Espana. En lo
relativo a las centrales nucleares, el 43% de los encuestados afirma estar de acuerdo o
muy de acuerdo en la extension de su vida Util (34% y 9% respectivamente), una cifra
notablemente superior a la de la encuesta de 2019 (que era del 24%, con el 20%
indicando que estaban de acuerdo con extender la vida de las centrales nucleares y el
4% indicando que estaban muy de acuerdo con dicha extension).

Por otro lado, en consonancia con el articulo 9 de la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, dos tercios de los encuestados estan en desacuerdo o muy en
desacuerdo (52% y 14% respectivamente) con que Espafa explote sus recursos —o
potenciales recursos— fosiles (carbdn, gas y petroleo), indicando la afirmacion que dicha
explotacion implicaria mayor contaminacion y emisiones.

3 N=365 (usuarios de transporte publico) en la pregunta sobre disposicion al pago en el transporte publico
y N=542(usuarios de moto, coche u otro con motor) en la pregunta de disposicion al pago del impuesto de
circulacion.

»


https://www.funcas.es/articulos/tenemos-la-obligacion-de-encontrar-soluciones-renovables-asi-si/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SPAIN%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-2030.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
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En cuanto al sector del transporte, que supone aproximadamente el 30% de las
emisiones en Espana, mas de un tercio de los encuestados (36%), esta de acuerdo o
muy de acuerdo con seguir utilizando los vehiculos con motor de combustion interna,
aunque esto suponga aumentar las emisiones y la contaminacion. Ademas, las barreras
para el cambio modal del vehiculo privado al transporte publico, medidas a través de
una bateria de preguntas relativas al cambio en los habitos de los ciudadanos, incluyen
principalmente la ausencia de transporte publico y la falta de adecuacion del transporte
publico a las necesidades de los ciudadanos (en lo relativo a los destinos, horarios,
disponibilidad y tiempo de espera, entre otros), siendo menos relevantes los factores
econémicos. Para las personas que si han cambiado el uso del transporte privado por
el publico desde la pandemia (un 23% de los sujetos entrevistados), los factores
econdémicos, el menor impacto del transporte publico en la contaminaciéon o en las
emisiones, la comodidad de los desplazamientos en transporte publico y la dificultad
para aparcar son los motores esenciales del cambio modal.

En lo concerniente a la relacién entre ciencia y su efecto en la formulacion de politicas
publicas, el articulo 37 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética enuncia
la creacion de un Comité de Personas Expertas de Cambio Climatico y Transicion
Energética cuyo desarrollo mediante Real Decreto sigue pendiente. Para analizar el
grado de apoyo a la creacién del mencionado comité, y a la influencia de la ciencia en
el establecimiento de los objetivos climaticos, se incluyeron dos afirmaciones en el
cuestionario y se preguntaba a las personas encuestadas por su grado de acuerdo o
desacuerdo. Las afirmaciones fueron “Espafia debe tener un comité cientifico
independiente del gobierno que proponga objetivos climaticos y evalle a los gobiernos,
aunque nos cueste dinero” y “el parlamento (los politicos) debe adoptar los objetivos
climaticos que indiquen los cientificos”. La gran mayoria de los individuos encuestados
(83%) apoyan dicho comité y un 87% de los ciudadanos consultados respaldan la
adopcion de los objetivos climaticos por parte del Parlamento establecidos por la ciencia.

Por ultimo, el 86% de los espafioles consultados apoyan la accion climatica a través de
leyes, planes y estrategias. A modo de ejemplo, el 70% de las personas entrevistadas
estan de acuerdo o muy de acuerdo con que el gobierno invierta en zonas que reduzcan
su actividad empresarial bien por los efectos del cambio climético, bien por las politicas
de lucha contra el mismo. Asi, la préxima revisidn de la Estrategia de Transicion Justa
prevista para 2024 podria volver a contar con un amplio apoyo social. A través del
Instituto para la Transicién Justa, y potencialmente desarrollando un nuevo tipo de
convenios de transicion justa para el despliegue de renovables que institucionalicen los
procesos de resolucion de conflictos y aceptacién social, se podria avanzar en el
despliegue social y territorialmente aceptable de las energias renovables para el
cumplimiento del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030.

Conclusiones

La preocupacion ante el cambio climatico es notable en la sociedad espafola. Los
resultados de la encuesta revelan una percepcién generalizada del cambio climatico
como una amenaza muy grave, con efectos ya evidentes para la mayoria de los
ciudadanos. Estos resultados estan en linea con otras encuestas internacionales, como
el Informe sobre Riesgos Globales 2024 del Foro Econémico Mundial recientemente


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0739885920302067
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0739885920302067
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/rdcomiteexpertosccte_tcm30-540196.pdf
https://www.transicionjusta.gob.es/es-es/Paginas/La_Transicion_Justa/La-estrategia-de-transici%C3%B3n-justa.aspx
https://es.weforum.org/agenda/2024/01/informe-sobre-riesgos-globales-2024-los-riesgos-aumentan-pero-tambien-nuestra-capacidad-de-respuesta/
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publicado, que sefala los fendmenos meteoroldgicos extremos derivados del cambio
climatico como la segunda amenaza global en el horizonte de dos afos y el riesgo
principal en el largo plazo, junto con el cambio en los ecosistemas terrestres, la pérdida
de biodiversidad y la escasez de recursos naturales.

A pesar del elevado grado de sensibilizacion de la ciudadania frente al cambio climatico,
persiste una brecha significativa entre la preocupacion expresada, la percepcién de la
responsabilidad individual, la disposicion para llevar a cabo acciones concretas y pagar
por medidas de mitigacion y adaptacién a los efectos del cambio climatico. Esta
discrepancia destaca la necesidad de analizar los obstaculos que impiden la traduccién
de esta conciencia ciudadana en una mayor disposicion a actuar y pagar.

En el ambito de la transicidn energética, el analisis muestra un sélido respaldo de los
ciudadanos espanoles al despliegue de energias renovables y un interés limitado en la
explotacion de combustibles fésiles propios. Cabe destacar el aumento en el apoyo a
extender la vida util de las centrales nucleares (que se ha duplicado respecto a la
encuesta de 2019).

Finalmente, el estudio resalta un apoyo generalizado de los espafioles a la existencia
de leyes, planes y estrategias para la accién climatica, informados por la ciencia, y
teniendo en cuenta principios de equidad y justicia social, con el objetivo de garantizar
una transicién justa.

Real Instituto Elcano Principe de Vergara, 51. 28006 Madrid (Spain)
www.realinstitutoelcano.org @rielcano
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