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¢, Cémo participa Espafa en el Fondo Europeo de Defensa y qué beneficios obtiene?

Resumen

El presente analisis examina la participacién de Espana en el Fondo Europeo de
Defensa. Después de dos anos de inversiones, ya se pueden utilizar los datos
disponibles publicamente para sondear el modo en el que se esta posicionando Espana
dentro del Fondo. Los datos, aparte de mostrar el fuerte compromiso de las entidades
espanolas con el Fondo, ponen de manifiesto aspectos importantes de la estrategia
industrial general de Espafna en materia de defensa. A partir de los datos disponibles,
este analisis presenta algunas observaciones criticas sobre la posible interaccién de
Espana con las iniciativas industriales de defensa a nivel de la UE y el mejor modo de
posicionarse como uno de los protagonistas del sector europeo de defensa.

Analisis

Desde el lanzamiento operativo del Fondo Europeo de Defensa (FED) en 2021, la UE
ha venido trabajando para invertir 8.000 millones de euros en capacidades de defensa
e innovacion. Con la vista puesta en 2027, cuando finaliza el primer plazo de inversion
para el FED, la légica ha consistido en alentar la cooperacion europea en materia de
defensa y reforzar al mismo tiempo la base industrial y tecnolégica de la defensa
europea (BITDE). Hasta el momento, la Comisibn Europea ha publicado tres
convocatorias de propuestas para proyectos de defensa desde 2021, y dos de ellas se
han saldado con sendas subvenciones. Por lo tanto, el FED esta plenamente operativo,
si bien subsisten dudas sobre lo prometido en los proyectos financiados hasta ahora.
En particular, la guerra de Rusia en Ucrania ha sido una conmocion para la defensa
europea y su sector industrial. En vez de limitarse en exclusiva a la innovacion
tecnolégica, la guerra ha planteado serios interrogantes sobre la capacidad europea de
fabricacion, en especial en el caso de las municiones. Ademas, resulta necesario hacer
un seguimiento de hasta qué punto los proyectos del FED logran satisfacer las
necesidades de los ejércitos europeos, ahora que se enfrentan a una guerra
convencional en Europa.

Espania fue uno de los primeros valedores del FED y ha participado activamente en sus
proyectos desde 2021, ademas de formar parte de los programas precursores del FED
llamados Accién Preparatoria de la Unién sobre Investigacién en materia de Defensa
(PADR) y el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa (PEDID),
iniciados en 2017 y 2019, respectivamente. En el marco de estos mecanismos
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financieros preliminares, con un valor combinado de 590 millones de euros de 2017 a
2020, empresas e institutos espanoles participaron en distintos proyectos. Gracias al
PADR, Espana lideré tres proyectos de investigacidon en materia de defensa y 19
entidades espafnolas participaron en diferentes proyectos por un valor total de 70
millones de euros. Bajo el paraguas del programa PEDID, las entidades espafolas
lideraron ocho proyectos, mientras que 64 de sus entidades tomaron parte en proyectos
PEDID valorados en 371 millones de euros. Al haber participado en estos programas
precursores, Espafa ha podido dar forma al FED y también comprender el
funcionamiento en la practica de los proyectos financiados por la UE.

En el andlisis anterior a que el Fondo empezase a financiar proyectos de defensa se
entendia que el FED serviria de gran oportunidad para integrar mejor el sector industrial
de defensa de Espana en la BITDE, asi como incluir a las empresas espafiolas en las
cadenas de suministro a nivel europeo.’ De hecho, solamente se ha hecho hincapié en
este objetivo durante la presidencia esparnola del Consejo de la UE. Tal y como ha
reiterado el Gobierno espaniol, “[IJa Presidencia buscara el desarrollo de las capacidades
de defensa, con el objetivo de garantizar la libertad de accion con fuerzas y capacidades
europeas [y] promoveremos el desarrollo de capacidades propias y de la base industrial
y tecnoldgica europea”.? Acceda quien acceda al gobierno en Espana tras las recientes
elecciones, lo mas probable es que se dé continuidad a esta légica. Espana, uno de los
mercados de defensa mas importantes de Europa, intentar4 mantener su propia fuerza
industrial nacional, invirtiendo al mismo tiempo en cooperacién europea cuando resulte
razonable. Este enfoque aparece reflejado en uno de los objetivos de la recién publicada
Estrategia industrial de defensa de Espafia, en concreto el de “[p]Jromover un adecuado
posicionamiento de la BITD [= base industrial y tecnoldgica de la defensa] nacional en
iniciativas cooperativas” a nivel de la UE.3

Comprender la implicacion espafiola en las iniciativas industriales de defensa en Europa
ha sido mucho mas sencillo desde que la Comision Europea hizo publicos los resultados
del FED de 2021*y 2022.5 Para el presente andlisis se ha indagado en esos datos, por
lo que se ofrece una visién de conjunto y un andlisis en profundidad de la interaccién de
los participantes espafoles en el FED. En particular, el analisis examina los ambitos de
capacitacion e innovacioén en los que participa Espafa y los compara con la participacion
de otros Estados miembros de la UE. Al echar un vistazo a los datos disponibles, se
puede comprobar cudles son los ambitos tecnolégicos de defensa en los que mas ha
invertido Espana, lo que a su vez puede servir para hacerse una idea de la estrategia
industrial general de defensa del pais.

pdf' Félix Arteaga (2019), “National expectations regarding the European Defence Fund: the Spanish perspective”,
ARES Group Comment, n° 40, octubre.

2 Presidencia espafiola del Consejo de la UE (2023), “Programa”, p. 22.

3 Secretaria de Estado de Defensa (2023), “Estrategia Industrial de Defensa 2023”, p. 58.
4 Union Europea (2021), “European Defence Fund 2021 calls for proposals — Results”.

3 Uni6n Europea (2022), “Result of the EDF 2022 calls for proposals”.
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Resumen de los dos afos de andadura del Fondo Europeo de Defensa

Desde la presentacion oficial del FED en 2021, la UE ha logrado invertir 2.000 millones
de euros en proyectos de defensa relacionados con combate aéreo, defensa antiaérea
y antimisiles, seguridad cibernética, superioridad informativa, transformacion digital,
tecnologias disruptivas, energia y medio ambiente, proteccion y movilidad de fuerzas,
combate terrestre, asuntos navales, sensores, tecnologia especial y muchos mas
temas. Hasta el momento, el FED ha financiado 101 proyectos (41 en 2022 y 60 en
2021) con un valor total aproximado de 2.000 millones de euros. Lo que esta claro es
que, en los ultimos dos anos, la UE ha invertido el grueso del FED en ambitos como el
combate naval, aéreo y terrestre, el espacio, la defensa antiaérea y antimisiles y, por
ultimo, la superioridad informativa. La Comision ha aprobado proyectos por un valor total
superior a 300 millones de euros en cada uno de estos campos. Tal y como muestra la
Figura 1, el &mbito naval ha acaparado la mayor parte de las inversiones en las dos
primeras convocatorias del FED con una cantidad de 540 millones de euros —449
millones se invirtieron en capacidades de combate terrestre y 439 millones en tecnologia
espacial-. En todo el proyecto, la UE ha sufragado mas del 77% de los costes totales
de cada ambito militar, pero en areas como tecnologias submarinas y disruptivas ha
llegado a cubrir el 100% del coste total.

En general, los resultados de las dos primeras convocatorias muestran un enfoque
bastante equilibrado entre innovacion en defensa, mas orientada hacia el futuro, y
ambitos de capacidad relacionados con guerra de alta intensidad y elementos
habilitadores estratégicos, que estdn mas dirigidos a las necesidades inmediatas de
Europa en materia de defensa. Para un Estado miembro como Espafia, las inversiones
efectuadas en el marco del FED resultan beneficiosas. En particular, para Espafna son
fundamentales las aportaciones de la UE en cuanto a tecnologias de defensa naval,
espacial, antiaérea y antimisiles, pero también las inversiones cada vez mas cuantiosas
en transformacién digital, seguridad cibernética, innovacién en defensa, tecnologias
disruptivas y, por ultimo, energia y medio ambiente. Por lo tanto, cabria decir que las
dos ultimas convocatorias del FED no se han limitado a satisfacer los intereses
industriales de defensa nacional de Espafa, sino que también han respondido a sus
intereses politicos mas amplios al impulsar la defensa europea y la cooperacion en ese
ambito. Ademas, las inversiones en estas areas industriales de defensa satisfacen la
vocacion de Espana como miembro de la OTAN y responden a la necesidad de
desarrollar capacidades de amplio calado para la defensa de Europa.


https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-futuro-de-la-financiacion-de-defensa-una-odisea-politica/
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Figura 1. Inversion por ambitos en el marco del FED, 2021 y 2022

Naval

Combate aéreo

Combate terrestre

Espacio

Superioridad informativa
Cibernética

Transformacién digital

Energia y medioambiente
Defensa antiaérea y antimisiles
Innovacion en defensa abierta
Tecnologias disruptivas
Medicina y CBRN

Proteccion y movilidad de fuerzas

Materiales y componentes

Sensores
Simulacion y formacién
Tecnologia submarina

Puntos de contacto nacionales

o

50 100 150 200 250 300 350
m2021 m2022

Imagen: Real Instituto Elcano, 2023. Datos: Comisién Europea, 2023.
Fuente: elaboracion propia.

Como se aprecia en la Figura 2, Espafia ha mostrado desde el principio un interés activo
en el FED y, en los ultimos dos afos, se ha convertido en el tercer pais con mas
empresas e institutos participantes en los proyectos. So6lo Francia e Italia se han situado
por encima, con Alemania ligeramente a la zaga. Se trata de un logro considerable si
pensamos que Francia, Italia y Alemania gastan mas en defensa que Espana. De hecho,
segun los datos de la OTAN, el presupuesto de defensa de Alemania a precios actuales
de 2023 asciende a 68.100 millones de dodlares, el de Francia a 56.700 millones, el de
ltalia a 31.600 millones y el de Espafia a 19.200 millones.® Por lo tanto, queda claro que,
en el FED, Espafia juega en una liga que se le puede quedar grande. Un aumento
continuo del presupuesto espariol de defensa —ya ha subido un 51% desde 2014— daria
mas margen al pais para colmar las carencias en materia de capacidad y desarrollar
programas de vanguardia como el Futuro Sistema Aéreo de Combate (FCAS).

% OTAN (2023), “Defence expenditure of NATO Countries (2014-2023)”, julio, p. 7.


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf
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Figura 2. Inversiones FED de cada Estado miembro de la UE, 2021 y 2022
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Imagen: Real Instituto Elcano, 2023. Datos: Comision Europea, 2023.
Fuente: elaboracion propia.

De los 60 proyectos financiados en 2021 en el marco del FED, Espafa particip6 en 42
(o sea, el 70%). De los 41 proyectos FED financiados en 2022, Espafa tomé parte en
32 (el 78%). En suma, Espana participa en la actualidad en el 73% de todos los
proyectos FED financiados hasta el momento (74 de 101 proyectos). Este nivel de
implicacion en el FED, ademas de demostrar el interés de Espafa en todo el abanico
de ambitos industriales de defensa que reciben apoyo de la UE, también pone de
manifiesto que el ecosistema tecnoldgico y de defensa de Espana puede participar en
una amplia variedad de ambitos de tecnologia e innovacion. En efecto, Espafna es un
socio vital en el FED porque sus empresas e institutos desempefan una funcién
importante en el desarrollo de proyectos de defensa y a la hora de garantizar que esos
proyectos marquen de verdad la diferencia para la defensa europea. Por tamano y por
alcance industrial, Espafna también es un Estado fundamental para asegurar el éxito del
FED en el futuro.
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¢, Cémo participa Espafna en el FED?

Si examinamos con mas detenimiento la interaccion espanola con el FED, afloran varias
caracteristicas importantes de la estrategia industrial general de defensa de Espanfa.
Como se observa en la Figura 3, las empresas e instituciones espariolas han participado
con decision en ambitos como combate aéreo, transformacion digital, innovacién en
defensa abierta y tecnologia espacial en los Ultimos dos afos. Sin embargo, las
entidades espanolas han participado en todos los ambitos posibles financiados por el
FED, y el enfoque especifico en materia de alta tecnologia, ambito digital e innovacién
responde al interés mas general de Espafna de posicionarse como un mercado digital
importante en Europa. Si se examinan las entidades espafiolas concretas que han
participado hasta el momento en los proyectos del FED, no sé6lo se observa el papel
activo de las empresas de defensa, sino también de institutos y pymes que llevan a cabo
toda una serie de actividades de innovacion, incluso fuera del sector de defensa. Por
ejemplo, en 74 de los 101 proyectos financiados por ahora por el FED participan 10
grandes empresas de defensa,” 19 productores especializados en tecnologia de
defensa,? 45 empresas y centros de tecnologias de doble uso,® 13 universidades,'® ocho
institutos especializados'' y dos 6rganos nacionales e internacionales'? de Espaia o
con sede en Espana. No obstante, la participacion de empresas civiles y pymes no
indica necesariamente un interés por su parte en el sector de la defensa, sino que
muestra mas bien el énfasis que ha puesto el FED en la importancia de las tecnologias
de doble uso y las sinergias entre la esfera civil y la defensa.

En cualquier caso, la participacion de Espana en los proyectos individuales del FED no
es lo unico destacable. De los 101 proyectos financiados desde 2021, 19 los encabezan
entidades espanolas como Indra Sistemas (tres proyectos), Navantia (dos) y Sener
Aeroespacial (dos) como lideres principales de los consorcios, mientras que Seaplace,

7 Airbus Defence & Space, Indra Systems, Sener Aeroespacial, Tecnobit, ITP Aero, Navantia, GMV
Aerospace & Defence, Thales Alenia Space, Thales Sistemas Espafia y GDELS-Santa Barbara Sistemas.
8 Aurea Avionics, UAV Navigation, Innotec, AERnnova, Sociedad Anénima de Electrénica Submarina,
Instalaza, Escribano, Inster, CT Engineering, ARPA EMC, Axter Aerospace, CATEC, Industrial Olmar,
Aertec, E&Q Engineering, Iqua Robotics, Hisdesat, FECSA y Embention.

? Mobility Ion Technologies, Optimus3D, Multinformdtica Principado, Telefénica Méviles Espatia,
Managing & Innovation Business Partners, NTT Data, Mitiga Solutions, Tecnalia, Lortek, Aerotecnic
Metallic, Piedrafita Sistemas, Ethical & Legal Plus, AITEX, TSI, Startiun, Gahn Logistica, IntegraSys,
Aicox Soluciones, TTI Norte, Twoptics Sistemas Design, Cidete Ingenieros, Tracasa Instrumental, Zabala
Innovation Consulting, Leitat Acondicionamiento Tarrasense Asociacién, GeoNumerics, SupraSys,
Edairtec, Seaplace, Amopack, Gogoa Mobility Robots, PLD Space, Spika Tech, Satlantis, Deimos
Engineering & Systems, Ugiat Technologies, Iquadrat Informatica, Oasi 233, FCC Industrial,
EM3Works, Multiplex Molecular Diagnostics, Funditec, Hilaturas Arnau, Agrenvec, Laboratorios
Liconsa y Laboratorios Farmacéuticos ROVI.

10 Universidad Politécnica de Madrid, Universidad de Murcia, Universidad de Alcald Madrid,
Universidad de Zaragoza, Universidade de Vigo, Universidade da Corufia, Universidad de Sevilla,
Universitat Politécnica de Valeéncia, Universidade de Santiago de Compostela, Universidad de Oviedo,
Universitat Autdnoma de Barcelona, Universidad Complutense de Madrid y Universidad Publica de
Navarra.

' Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas”, Centro Nacional de Supercomputacion,
Instituto de Ciencias Foténicas, Instituto IMDEA Energia, La Palma Research Centre for Future Studies,
Institut Catala de Nanociencia i Nanotecnologia, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y la
Fundacién Centro de Tecnologias Aeronduticas.

12 Ministerio de Defensa de Espafia y el Centro de Satélites de la UE (que tiene su sede en Espatia).
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GeoNumerics, La Palma Research Centre for Future Studies, Tracasa Instrumental,
Tecnalia, CT Engineering, GMV Aerospace & Defence, la Universidad de Zaragoza,
Lortek, Gahn Logistica, IntegraSys y ARPA EMC lideran un proyecto cada una. Por
ejemplo, el proyecto EDINAF de 2021, dotado de 30 millones de euros de presupuesto
para desarrollar una arquitectura naval digital, esta liderado por Navantia e incluye a
Aertec Solutions, Indra Sistemas y la Universidade da Corufia como socios del proyecto,
asi como a distintas entidades de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Noruega, los Paises
Bajos y Suecia.’® Es mas, Espafia desempefa un papel de liderazgo en el Unico
proyecto dedicado a la defensa antiaérea y antimisiles (EUHYDEF), con un valor de 110
millones de euros. Sener Aeroespacial lidera el proyecto que pretende desarrollar un
interceptor hipersonico de defensa y trabaja codo con codo con Escribano, GMV
Aerospace & Defence, Instalaza, el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban
Terradas y Navantia, ademas de otras entidades de Alemania, Bélgica, Noruega,
Polonia, la Republica Checa y Suecia.'* Por lo tanto, en lineas generales, Espafa es
capaz de liderar proyectos importantes de tecnologia de defensa reuniendo a entidades
espanolas y colaborando con empresas de otros paises miembros de la UE.

Ademas, la participacion de Espana en los proyectos del FED parece estar arrojando un
buen rédito de inversion. En promedio, la contribucién anual de Espana al FED se situa
en torno al 9% o 10%,® partiendo del célculo aproximado de la contribucién anual de
Esparia al presupuesto de la UE basada en el PNB.'® Si tomamos la base superior de
este célculo con una contribucién del 10%, Espana ha aportado aproximadamente 200
millones de los 2.000 millones de euros invertidos hasta el momento en las
convocatorias del FED de 2021 y 2022. En cualquier caso, hay que ser cautos a la hora
de calcular el rendimiento de las inversiones espafnolas en el marco del FED. No es
posible calcular una cifra exacta a partir de las contribuciones de Espana al FED, entre
otras cosas porque en las contribuciones de la UE a cada proyecto FED se incluye a
numerosas entidades de toda la Unién y los participantes individuales no obtienen
beneficios Unicamente financieros con los proyectos del FED, sino que también hay que
contar resultados intangibles como las transferencias de tecnologia. Ademas, todavia
no se puede calcular el rendimiento total de la inversion en los proyectos FED porque la
mayoria no han llegado a la fase de comercializacién: a su debido tiempo, habra que
calcular cuantos proyectos consiguen llegar al mercado y en qué medida se ven
beneficiados los operadores econdmicos espanoles por las ventas correspondientes.
Sin embargo, merece la pena sefalar que, por ahora, las empresas y los institutos
espanoles forman parte de proyectos FED valorados en total en 1.900 millones de euros
(1.200 millones en 2021 y 726 millones en 2022), lo que representa un nivel mucho mas
alto que los 200 millones de euros aproximados que ha invertido Espafna hasta el
momento.

13 Unién Europea (2021), “EDINAF — European Digital Naval Foundation”.
14 Unién Europea (2021), “EUHYDEF — European Hypersonic Defence Interceptor”.

15 Félix Arteaga y Luis Simon (eds.) (2019), “El Fondo Europeo de Defensa y el futuro de la industria espafiola”,
Elcano Policy Paper, enero, p. 21.

16 Unién Europea (2022), “Adopcion definitiva del presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 20227,
24/11/2022.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Factsheet_EDF21_EDINAF.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Factsheet_EDF21_EU%20HYDEF.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/10/policy-paper-2018-fondo-europeo-defensa-futuro-industria-espanola.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022B0182
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Figura 3. Mapa de calor de los miembros de la UE y los proyectos FED, 2021 y
2022
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Imagen: Real Instituto Elcano, 2023; datos: Comision Europea, 2023.
Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Los datos hechos publicos por la Comision Europea en 2021 y 2022 en el marco de sus
comunicaciones sobre el FED han servido para tener una idea mas clara del
compromiso de Espafa con el Fondo. Hemos observado que Espafa ha desempefiado
un papel activo en el FED, aspecto que se aprecia sobre todo en el numero de empresas
y organismos espanoles que participan en los 101 proyectos financiados hasta el
momento por la UE. En algunos casos, Espafna ha dado buena muestra de su capacidad
de liderazgo al coordinar e impulsar determinados proyectos, en especial en ambitos
nuevos y fundamentales como tecnologias contra armas hipersénicas. Si bien los datos
revelan que Espafa cuenta con un ecosistema de defensa diverso compuesto por una
amplia variedad de empresas de primer orden, empresas de mediana capitalizacion,
pymes y empresas especializadas, junto a organismos e instituciones académicas, se
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observa con claridad que las empresas de defensa conforman la columna vertebral de
la participacion de Espana en el FED —las empresas de defensa siguen teniendo una
enorme relevancia en el ecosistema de defensa de Espafna—. Esta circunstancia no es
solamente un reflejo del estado actual de la base industrial y tecnoldgica de defensa de
Espafa, sino también una senal positiva de que Espafia cuenta con el vigor industrial
necesario para participar de lleno en los proyectos del FED, conclusién que no era obvia
antes de la introduccién del Fondo."”

Estas conclusiones coinciden con una gran parte de los estudios y analisis existentes
sobre la industria espafola de defensa. En el pasado, los estudios instaban a Espana a
diversificar sus alianzas de defensa y a cuidar su base industrial de defensa como una
industria nacional estratégica.’® Esos dos objetivos se estan alcanzando a través del
FED, pese a que el Fondo tan solo sea una de las vias de cooperacién multilateral en
las que participa Espana (por ejemplo, la OTAN o su cooperacion bilateral en defensa
con EEUU). En ese sentido, hay que examinar el compromiso entusiasta de Espafia con
el FED y con otros instrumentos de cooperacion de defensa de la UE desde el prisma
especifico de la autonomia estratégica, concepto que postula que toda iniciativa de
defensa de la UE no hara sino fortalecer a la OTAN y reforzar la relacion transatlantica. '
El hecho de que las iniciativas industriales de defensa de la UE resulten compatibles
con la OTAN redunda en interés de Espana, entre otras cosas porque Europa esta
comprometida en estos momentos con la disuasion y la defensa territorial. Cualquier
iniciativa de la UE que pueda contribuir a la defensa de Europa a través del desarrollo
de solidas capacidades militares serd motivo de celebracion.?

Sin embargo, Espana tendra que asumir su papel en los proximos meses y en los afos
venideros a la hora de determinar la direccion de la politica de seguridad y defensa de
la UE. Si bien ha habido un periodo de hiperactividad en el desarrollo de nuevas
iniciativas de la UE, subsisten algunas dudas sobre la orientacion estratégica general
de la politica industrial de defensa de la Unién.2! Marcar una direccion sera cada vez
mas necesario, entre otras cosas porque la UE ha desarrollado nuevas herramientas
como la Ley de apoyo a la produccion de municiones (ASAP) y el Instrumento de
refuerzo de la industria europea de defensa mediante la Ley de adquisicion comudn
(EDIRPA). En los préximos meses, la Comision Europea también pretende seguir
configurando el Programa Europeo de Inversion en Defensa (EDIP), que podria liberar
mas fondos a nivel de la UE para la industria de defensa. No hay que olvidar que la
Comisién Europea ya ha propuesto un plan para la revisién intermedia del marco
financiero plurianual (MFP), en el que ha solicitado otros 1.500 millones de euros para
el FED (por lo que el Fondo ascenderia a un total de 9.500 millones de euros hasta

17 Véase, por ejemplo, Carlos Marti Sempere (2020), “Defence innovation: new models and procurement implications
— The Spanish case”, ARES Group Policy Paper, n° 62, p. 13.

18 Véase, por ejemplo, Félix Arteaga (2013), “La Defensa que viene. Criterios para la reestructuracion de la Defensa
en Espafia”, Elcano Policy Paper, octubre.

19 Véase, por ejemplo, Félix Arteaga, Raquel Garcia, Ignacio Molina, Andrés Ortega, Miguel Otero Iglesias, Charles
Powell y Federico Steinberg (2021), “Autonomia estratégica europea e intereses de Espafia”, ARI, n® 89, noviembre.

20 Luis Simoén (2022), “Autonomia estratégica y defensa europea después de Ucrania”, ARI, n°® 62/2022, 18/X/2022.

21 Una cuestion ya planteada en analisis anteriores. Véase, por ejemplo, Luis Simoén (2020), “A Geopolitical
Commission? Beware the Industrial-Strategic Gap in EU Defence Policy”, ARI, n° 1/2020, 10/1/2020.
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2027).22 Por Ultimo, también hay que tener en cuenta que la Comision quiere inyectar
10.000 millones mas en ambitos estratégicos en el marco de la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP), la cual también afectara a la innovacién
en defensa y la industria de defensa.?®

Al considerar la participacion de Espana en el FED, hay que plantearse si el pais sera
capaz de mantener ese nivel tan alto de resultados e implicacién. Siendo realistas, se
podria decir que es posible que se llegue a un punto de saturacién en el que las
empresas e institutos espanoles se vean incapaces de asumir mas proyectos por una
disminucion de las inversiones, los recursos tecnolégicos y las competencias
necesarias. En particular, si Espafna pretende desempefar un papel protagonista en
ambitos fundamentales de capacidades de defensa como las tecnologias de combate
naval, debera seguir invirtiendo en su base industrial nacional de defensa. Tal y como
se apunta en la Estrategia industrial de defensa nacional de 2023, tendra que invertir en
competencias y talento. A ese respecto, sera de suma importancia poner el foco en
“[alpoyar la creacion de planes de estudios que satisfagan las necesidades de perfiles
criticos a medio y largo plazo mediante la colaboracion con centros educativos,
universidades y empresas”. * Fomentar el desarrollo de las competencias y la
innovacién va de la mano de incrementar y mantener las inversiones en el sector de
defensa.

Con todos estos cambios, Espana debera garantizar que su industria de defensa pueda
beneficiarse de un posible aumento de la financiacion del FED, asegurandose al mismo
tiempo de que el nimero creciente de herramientas de financiacion de la UE mantengan
la coherencia con otras iniciativas de defensa como la cooperacion estructurada
permanente (PESCO). En este sentido, una tarea para el proximo gobierno de Madrid y
para la presidencia espafola del Consejo de la UE sera garantizar que herramientas
como el FED sigan firmemente orientadas a satisfacer las necesidades estratégicas de
Europa. Al respecto, el FED no se puede considerar un mero programa industrial, puesto
que se trata del foro en el que cada vez tienen lugar mas debates sobre el desarrollo de
las capacidades europeas. En vista del papel prominente de Espafia en el Fondo hasta
la fecha, el pais podra influir en el tipo de capacidades que la UE acabe desarrollando
en los préximos anos. En concreto, pese a que siga siendo absolutamente necesario
invertir en innovacion, hara falta disponer de grandes programas estratégicos que
beneficien tanto a la defensa europea como a la BITDE.

22 Comision Europea (2023), “Presupuesto de la UE: la Comisién propone reforzar el presupuesto de la UE a largo
plazo para afrontar los retos mds urgentes”, 20/V1/2023.

23 Comision Europea (2023), “Presupuesto de la UE: la Comisién propone una Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP) para apoyar el liderazgo europeo en tecnologias criticas”, 20/V1/2023.

24 Secretaria de Estado de Defensa (2023), “Estrategia Industrial de Defensa 2023, p. 52.
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