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IEPG: un indice para medir la posicion de los paises
en la globalizacion

Ignacio Molina e lliana Olivié

Tema: El IEPG es un indice sintético desarrollado por el Real Instituto Elcano que
cuantifica y ordena la proyeccién exterior de los paises en los terrenos econémico, militar,
cientifico, social y cultural’.

Resumen: El indice Elcano de Presencia Global (IEPG) es un ambicioso ejercicio de
andlisis con el que el el Real Instituto Elcano viene a sumarse a los diversos esfuerzos
realizados para conceptualizar la globalizacién y, mas en concreto,conocer la capacidad
que tienen los diferentes paises de moldear ese proceso a partir de su posicionamiento
internacional en distintos ambitos. Se trata de una mediciébn general y agregada
delapresencia exterior de los paises. El ejercicio tiene una logica integral considerando
un conjunto amplio de campos que incluye la economia, la defensa, los movimientos de
poblacién, la ciencia y la cultura o la ayuda al desarrollo.Al calcularse de forma anual y
para una cincuentena de paises, que incluyen a los mas importantes del mundo, el IEPG
permite comparaciones internacionales y temporales de la presencia global. Se
constituye asi como una herramienta 0til paraanalizar las tendencias globales en la
presencia internacional y para examinar la politica exterior de los paises para los que se
calcula. ElI IEPG 2010 nos dice que el pais con mayor presencia global es Estados
Unidos. Le siguen Alemania, Francia, Reino Unido, China y Japdn. Espafia, a la que se le
dedica la reflexién final en las conclusiones, se sitia en noveno lugar.

Analisis: El indice Elcano de Presencia Global (IEPG) es un ejercicio de agregacion
sintética de datos que cuantifica y ordena la proyeccidén exterior de los paises en los
terrenos econdémico, militar, cientifico, social y cultural. Con el IEPG, el Real Instituto
Elcano viene a sumarse a los esfuerzos realizados desde el mundo académico, algunos
organismos internacionales y diversos thinktanks para comprender mejor la globalizacién

En el terreno tedrico de las relaciones internacionales, ese debate ha prestado atencién a
los nuevos equilibrios mundiales después de la guerra fria, a la aparicion de potencias
emergentes en una economia cada vez mas interdependiente o a conceptos mas
complejos de poder que incluyan elementos llamados “blandos”. Sin embargo, solo se ha
dado muy parcialmente el paso desde la conceptualizaciéon teérica a la medicion
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empirica. Es verdad que existen ya algunos intentos de evaluar y comparar a los paises
en algunas dimensiones vinculadas con el impacto de la globalizacion —como, por
ejemplo, la apertura y competitividad econémicas, el compromiso con el desarrollo o la
reputacion de su imagen—. Hay también algunos trabajos tentativos, de autores
norteamericanos o chinos, que pretenden renovar los esfuerzos tradicionales de medir
una dimension tan delicada y discutible como la del poder nacional. Sin embargo, no
existe hasta la fecha ninguna medicion general y agregada del posicionamiento
internacional objetivo de los paises en el mundo globalizado y éste es el vacio que el
IEPG aspira a colmar.

El ejercicio tiene una logica integral al considerar que la presencia en el mundo
globalizado es multifacética y hasta cierto punto las dimensiones estan conectadas. Por
ejemplo, a pesar del indudable peso comercial y tecnolégico de Alemania o Japén, su
escasa proyeccion militar reduce globalmente su posicion, y también hay casos de paises
—como Arabia Saudi gracias al comercio energético, la inmigracion y las visitas a La
Meca o la ayuda al desarrollo— que consiguen una importante presencia final a partir de
unos altisimos resultados en solo tres o cuatro categorias.

La presencia global de los paises se situaria en un nivel intermedio entre, por una parte,
los activos disponibles en la esfera interna que se pueden internacionalizar y, por otra
parte, el poder o la influencia realmente ejercida a escala mundial. Es decir, el IEPG no
mide directamente cuan poderosos o influyentes son los Estados, sino el posicionamiento
internacional de los distintos paises (tanto de su sector publico como privado) en diversos
ambitos; lo que puede, eso si, afectar luego al ejercicio de ese poder o influencia.

Al calcularse de forma anual y para un grupo de paises que incluye a los mas
importantes del mundo, el IEPG permite comparaciones internacionales y temporales de
la presencia global. Aunque se ha calculado por primera vez para 2010, el indice se ha
reconstruido también en calas temporales que se remontan a 1990, a fin de poder
analizar la evolucién del mundo posterior a la guerra fria. A partir de ahora, el IEPG se
actualizara con los datos disponibles el 31 de diciembre de cada afo.

El IEPG se constituye como una herramienta tanto para elaborar un panorama de la
globalizacién como para analizar la politica exterior de los paises. En el primero de los
casos, porque permite examinar las tendencias globales en la presencia internacional:
por ejemplo, quiénes estan mejor posicionados y en qué ambito; qué paises o regiones
desarrollan un ascenso o un declive relativo de presencia y a qué ritmo; como
evolucionan en general o en particular los elementos duros (presencia militar o
empresarial) y blandos (difusién de ideas o atractivo para las personas); hasta qué punto
se asiste a un escenario de multipolaridad o unipolaridad, etcétera.

Y en el segundo de los casos, en relacion con el estudio de la accién exterior, el IEPG es
util para conocer mejor los esfuerzos de promocion internacional de los paises para los
qgue se calcula y también la eficacia de su accién diplomatica en términos de influencia.
Esto es, se puede examinar por un lado, y a la luz de los resultados de presencia global
obtenidos, los esfuerzos de internacionalizacién realizados a partir de la proyeccion
exterior de los activos disponibles. Y, por el otro, se puede evaluar la capacidad de un
pais para moldear la globalizacién a través de su politica exterior que, ademas de
descansar en otros recursos de poder, se puede apoyar y retroalimentar sobre esa
presencia. Ademas, el IEPG permite el analisis sectorial de la presencia que los paises
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priman (cuando se apuesta por unos elementos sobre otros), y la relacién existente o no
entre presencia objetiva y notoriedad o prestigio percibido.

En un primer momento, el IEPG cubre la presencia global de una seleccion de 54 paises
entre los que estan los 42 paises con mayor PIB —lo que incluye a todos los miembros del
G-20- ademas de los que no se encuentran en esta seleccién por tamafio econémico
pero si son miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y/o de la Union Europea. Eso quiere decir que la vocacién del indice es ir
incluyendo a todos los paises del mundo, por pequefios que sean, a medida que existan
datos disponibles para los 14 indicadores.

Los indicadores se agrupan en cinco areas: economia, defensa, migraciones y turismo,
cultura y ciencia y ayuda al desarrollo. La economia se compone de las exportaciones de
bienes y las de servicios, de las exportaciones energéticas y de las inversiones directas
en el exterior. La defensa se mide con las tropas efectivamente desplegadas en el
extranjero y con la capacidad de despliegue militar. Las migraciones y el turismo recogen
tanto el total de poblacién inmigrante como la llegada de turistas al pais. El area de
ciencia y cultura registra diversas manifestaciones como la difusién internacional de
actividades audiovisuales (cine, musica, radio o television) o los deportes (juegos
olimpicos y fuatbol masculino). También contempla la generacibn de patentes
internacionales o la actividad internacional del sistema académico-universitario, tanto en
su faceta investigadora, a través de las publicaciones académicas, como en la docente,
mediante la atraccién de estudiantes extranjeros. La ayuda al desarrollo se mide a partir
de los datos de ayuda oficial.

Grafico 1. Estructura del IEPG
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Diversos criterios han guiado la seleccién de indicadores. Los primeros dos criterios —
dimension transnacional y unidireccionalidad— son los méas claramente relacionados con
la especificidad de un indice que pretende medir la proyeccién global: el primero significa
que todos los indicadores de medicion de la presencia incluidos tienen un caracter
expresamente internacional, y el segundo implica que esa presencia se mide siempre en
una unica direccién o sentido que va desde el interior de los paises hacia fuera de sus
fronteras. Los siguientes criterios tienen que ver con el objetivo de considerar la
proyeccion exterior que sea tangible; es decir, la realmente conseguida de forma
absoluta, cuantitativa y objetiva por los paises sin que el IEPG como tal tenga en cuenta
los medios o esfuerzos empleados para obtener el resultado final, ni el grado relativo de
internacionalizacion de cada pais, ni tampoco incorpore datos que impliquen juicios
discrecionales sobre la naturaleza cualitativa de esa presencia, y sin que, por ultimo, se
incluyan variables basadas en juicios u opiniones. Los dos criterios finales —minimo
nuamero de indicadores para el maximo de los casos y variabilidad de los datos— son
aplicables a cualquier otro indice agregado, comparativo y de renovacion periédica ya
que, por un lado, se busca la mayor capacidad explicativa y aplicable a todos los casos
usando el menor numero posible de variables e indicadores, y, por otro, la seleccién de
los componentes debe permitir que sean sensibles a la variacion de resultados en el
corto plazo.

De todos los anteriores, tal vez el elemento més caracteristico del IEPG es que sélo
incluye en su seno variables que contengan informacion expresa sobre la dimension
exterior o, si se prefiere, transfronteriza de cada caso incluido. Es decir, y a modo de
ejemplo, se recogen los flujos econdmicos internacionales de caracter comercial y
financiero pero no el PIB; se recogen los flujos humanos pero no la poblacién; y se
recoge el despliegue militar exterior o la desplegabilidad pero no la fuerza militar
disponible.En este sentido, no se recogen datos sobre los activos internos de los paises,
ni siquiera sobre los activos potencialmente internacionalizables, sino que el computo del
indice se reduce a manifestaciones expresas de presencia internacional conseguida. Asi,
por ejemplo, no se recogen variables como la biodiversidad,la oferta gastronémica, las
reservas de petréleo o el nimero de monumentos patrimonio de la humanidad que, si
bien pueden derivar en mayor presencia exterior, no lo haran de forma automética.
Siguiendo los mismos ejemplos, la presencia global en estos ambitos se traduciria en una
mayor afluencia turistica o un mayor volumen de exportaciones; indicadores que si se
recogen.

¢;Qué dice el IEPG 20107 Emergentes y emergidos

Los resultados del primer IEPG, sobre todo en conjuncién con las series historicas
retrospectivas, permiten muy ricos andlisis de fondo que aqui se condensan en un primer
analisis. Sin duda, la primera conclusién es la extraordinaria proyeccion norteamericana.
Estados Unidos es el pais con mayor presencia en 10 de los 14 indicadores, y solo es
superado en comercio de bienes (por China y Alemania), energia (donde lideran las
grandes potencias exportadoras como Rusia o Arabia Saudi), turismo (Francia) y en
patentes internacionales (Japon). El liderazgo es espectacular sobre todo en el ambito
militar pero, con todo, la acelerada reduccion del margen con sus perseguidores en lo
economico confirma que el mundo se esta transformando y que en los ultimos anos,
ademas, lo hace cada vez mas rapido. Piénsese que a mitad del siglo XX el comercio
estadounidense representaba el 50 por cien mundial y tenia una base tecnol6gica muy
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superior a la de sus rivales; mientras hoy genera solo el 16 por cien del comercio (menos
que la UE) y, salvo excepciones, ya no es el lider industrial-tecnoldgico en casi ningun
sector.

Grafico 2 Resultados del IEPG 2010
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sectores industrial y de servicios, la vocacion internacional de sus gobiernos, su
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¢ Significa entonces esto que, por su metodologia, el IEPG prima a los paises
desarrollados frente a los paises en desarrollo y los emergentes? No o, al menos, no
necesariamente ceterisparibus, aunque es indudable que en algunos ambitos (el
comercio de servicios, la difusién cientifica o la misma cooperacién internacional) parece
claro que superar un determinado umbral de desarrollo o, al menos, haber generado una
masa critica interior suficiente, ayuda a traspasar las fronteras. En todo caso, si un pais
ocupa un lugar mas alto o mas bajo del esperado en el ranking, entonces es posible que
0 bien su presencia internacional efectiva no se corresponda con la percepcién que se
deriva de su presencia mediatica, su poder o influencia (ya sea global o, seguramente,
regional), o bien que haya habido un punto de inflexién reciente en la tendencia de su
proyeccion exterior.

En otras palabras, lo que puede indicar el IEPG cuando se produce este “desencaje” es
que el pais en cuestién quiza esta “boxeando” por encima o por debajo de su peso —en el
sentido de que ejerce influencia aunque tenga una baja presencia o viceversa— 0 que su
nivel actual de presencia global es el resultado de una tendencia acusada al alza o a la
baja de dicha presencia.

En el caso concreto de la tension entre los pequefios paises europeos —los emergidos—y
las economias emergentes, ;qué dicen los datos? En primer lugar, muestran que la
mayor parte de los pequerios paises europeos como Holanda y Bélgica, al igual que otros
mas grandes como Alemania, Francia, Reino Unido, Italia o Espafa tienen una tradicién
de presencia exterior que, en muchos casos, se remonta a varios siglos. Esto les ha
permitido acumular unos canales de proyeccién exterior que garantizan diversas formas
de presencia en el extranjero. Por poner un ejemplo, la difusion cultural se da, en parte,
porque al menos tres lenguas europeas son lenguas globales. En segundo lugar, algunos
de estos paises, por su pequeno tamarno geografico y/o poblacional —y, por tanto, de su
mercado interno— han recurrido necesariamente a modelos de desarrollo econémico
orientados al exterior. Mas concretamente, Holanda y Bélgica, pero también el Reino
Unido, son hoy importantes hubs financieros, lo que les sitla, atendiendo al stock
acumulado, en los primeros puestos de inversores en el exterior (52, 8% y 39
respectivamente). En tercer lugar, se trata de paises desarrollados, postindustriales en
muchos casos, lo que les hace mas susceptibles de expandirse internacionalmente: 7 de
los 10 primeros exportadores de servicios son europeos, al igual que 5 de los 10 primeros
destinos turisticos, y 8 de los 10 primeros paises en difusion cultural.

Sin embargo, los llamados emergentes o BRIC (Brasil, Rusia, India y China) se
encuentran, casi todos ellos, en pleno proceso de desarrollo y de expansion internacional
sin que ademas exista una interdependencia tan alta como la que une a los paises
europeos con sus vecinos en una densa red de flujos transnacionales. Se trata, por lo
general, de grandes paises con un potencial mercado interior que podria ser el eje de
una estrategia de desarrollo econdmico. De hecho, un modelo de desarrollo orientado
hacia el interior reduce la vulnerabilidad del pais a choques externos, por lo que
tradicionalmente suelen ser los paises con pequefios mercados internos los que optan
por modelos de desarrollo econémico mas extravertidos —véase por ejemplo que Corea
del Sur ocupa la 152 posicion—. No es casual entonces que dos paises grandes que han
optado por una estrategia mas orientada al mercado interior, India y Brasil, ocupen el 18°
y el 25° puesto en el ranking del IEPG. En este sentido, China es la gran excepcién: un
pais con un territorio y un tamano poblacional inmensos que, sin embargo, opté por un
modelo econémico fuertemente orientado al exterior que lo sitia en el 52 puesto del IEPG
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2010, con una espectacular progresion en los ultimos afos. Eso si, como recuerdan los
datos, una cosa es que China haya pasado a estar en el mundo de manera muy
relevante y otra muy distinta es que el mundo haya pasado a ser chino.

Entonces, ¢por qué sorprende ver a los europeos en puestos altos y a los emergentes
puestos bajos? Porque Europa esta en declive en su posicién internacional mientras que
los emergentes estan en ascenso. En el ultimo lustro se han multiplicado los articulos de
opinion y académicos y las noticias de prensa que muestran estas dos tendencias
paralelas. Sin duda, tanto los IEPG retrospectivos como sus futuras ediciones mostraran
estas tendencias.

Pero ademas, podria darse el caso que un pais como Brasil también fuese superado por
otros con similar grado de desarrollo medio y con un tamafo econdémico no sélo algo
menor sino también con unos datos de crecimiento menos veloz en los Ultimos afos; es
el caso de México, que ocupa la 202 posicion del IEPG vy, por tanto, supera al pais
suramericano en cinco puestos. La razén de este sorprendente resultado merece tres
comentarios. El comentario previo es que el IEPG, pese a que otorga un resultado final
ligeramente favorable a México, es capaz de detectar aquellos indicadores (como el
militar o el tecnoldgico) en que Brasil tiene més presencia. En segundo lugar, es obvio
que cada uno tiene posiciones muy distintas en lo relativo a la internacionalizacién. Es
verdad que Brasil exporta materias primas a China y eso le dara ventaja en el futuro pero,
mientras tanto, la peculiar situacion fronteriza de México con EE UU no sélo sigue
plasmandose en una intensisima relacion comercial, migratoria o turistica con un gigante
de la que carece Brasil, sino que eso se traslada también a un esfuerzo mucho mayor en
la agenda bilateral que en la global —que se demuestra en el hecho de que
aproximadamente la mitad del cuerpo diplomético mexicano destacado en el exterior se
encuentre en el vecino del norte—. Y esto lleva al tercer comentario relativo a la
percepcion: Brasil, gracias a su activa diplomacia y a la ausencia de un vecino mas fuerte
en Sudamérica, se ha forjado en los dltimos afios una imagen de lider regional de la que
seguramente adolece México.

Curiosamente, la posicion de Espana en el IEPG puede mostrar una realidad tal vez
inversa. Su presencia global es bastante significativa (la 92 total), como resultado de
ocupar un puesto medio-alto en casi todos los indicadores e incluso destacar en alguno
de ellos; por ejemplo, ser la 72 exportadora mundial de servicios, la 92 en inversion
directa de sus empresas en el extranjero, la 92 en despliegue militar, la 82 en numero de
inmigrantes, la 42 en llegada de visitantes, la 72 en difusion cultural, la 92 en publicaciones
cientificas internacionales, o la 62 en ayuda al desarrollo. Sin embargo, al igual que un
pais puede tener niveles bajos de presencia global y ser una potencia relevante (como el
antes mencionado caso de Brasil o también Sudafrica), podria ser que Espafa tuviese
una alta presencia que no se traduce correlativamente en influencia mundial.

En cierto modo es logico. Espana -como le ocurre también a otras potencias medias
como Canad4, ltalia o Corea del Sur- no puede aspirar al liderazgo en su region, aun
cuando su caso sea peculiar porque tiene en cambio la ventaja de poder proyectarse de
modo natural hacia otras regiones y, en particular, América Latina. Por decirlo de manera
grafica, mientras el espanol es el quinto idioma de Europa, supone tal vez la segunda
lengua internacional.Sin embargo, las lecciones que se extraen del IEPG para el caso
espanol son mas ricas.
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Conclusion: A lo largo de las ultimas dos décadas Espafna ha asistido a una importante
expansién de su presencia desde un punto de partida muy bajo en casi todos los
indicadores. A finales de los ochenta Espafa no tenia multinacionales, ni tropas
desplegadas en el exterior, ni inmigracién significativa, ni proyeccion deportiva, ni
realizaba apenas cooperacién al desarrollo. Este cambio radical de los patrones de
presencia global, salvo en lo referente a la tecnologia y a la educacion donde la
internacionalizacion sigue siendo bastante baja, significa que Espana es un actor mundial
muy diferente al de hace veinte o veinticinco afos y que esa transformacién se deberia
plasmar, en cantidad y calidad, en su politica exterior.

La traduccion en cantidad, esto es en los recursos dedicados a la accion diplomatica, si
se ha producido. Hoy pese a algunas deficiencias, y siempre que se supere el peligroso
riesgo de recortes generalizados a consecuencia de la crisis, la presencia de Espafa es
ya notable en los foros multilaterales y en el nivel bilateral. Hoy el ndmero de
organizaciones internacionales a los que se pertenece, la red de representaciones y los
medios humanos o financieros dedicados a la politica exterior se ajustan mas o menos al
lugar que tedricamente le corresponde.

Es, sin embargo, en lo referente a la calidad —o, si se prefiere, en lo relativo a estrategia y
coordinacion- donde el IEPG podria ser mas revelador de las carencias. Durante mucho
tiempo se dijo que Espara boxeaba por encima de su peso porque iba cumpliendo con
exito su objetivo de ser reconocida como potencia media -pese a no disponer
objetivamente de empresas, ejército, u otros activos internacionalizados- en la escena
mundial de la que tanto tiempo habia estado ausente. Sin embargo, en la medida que el
pais ya tiene una alta presencia global efectiva en casi todos los ambitos, y que el
prerrequisito de estar en el sitio que le corresponde hace ya mucho tiempo que se
alcanzd, podria concluirse que se corre el riesgo de boxear por debajo de peso. Y asi
puede que sea, en efecto, si el empeno continla demasiado enfocado a la insercion en
una foto histérica antes que en planificar a largo plazo una actuaciéon que descanse sobre
el despliegue simultaneo de la presencia y de la capacidad de gestionar el entorno
internacional de acuerdo a sus valores e intereses.

Ignacio Molina e lliana Olivié son investigadores principales en el Real Instituto Elcano y
coordinadores del IEPG.




