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Tema

Desde que Hugo Chavez asumio el cargo en 1999 el gobierno de Venezuela inicidé una
gradual y efectiva aproximacion con los movimientos guerrilleros colombianos, como las
FARC y el ELN. Asi, desde hace dos décadas Venezuela se convirtié en un refugio-
santuario y ruta mas rentable y menos peligrosa para exportar la cocaina a Brasil,
Europa y EEUU. Esta circunstancia favorecié decisivamente el surgimiento de redes
criminales venezolanas.

Resumen

En Venezuela, tras acoger a los grupos guerrilleros desde los afios de gobierno de Hugo
Chavez, se inici6 a partir de 2005 una operacién premeditada de apropiacion de sus
negocios por parte de representantes del Estado agrupados en el llamado “cartel de los
Soles”. Las detenciones e incautaciones de droga realizadas como muestra de los
esfuerzos del Estado venezolano contra esta actividad criminal ante la comunidad
nacional e internacional, en realidad sirvieron para apropiarse de su mercado y sustituir
a la guerrilla y a las bandas criminales colombianas en Venezuela y hacerse con el
trafico destinado tanto a EEUU como Brasil y Europa.

Venezuela no tiene una larga tradicion en el crimen organizado. Hasta hace una década
eran las organizaciones criminales/guerrilleras colombianas las que controlaban el
trafico de drogas en Venezuela. A lo largo de los ultimos 15 anos hubo un gradual
cambio de curso, cuando las redes venezolanas, lideradas por funcionarios publicos,
pasaron a controlar el trafico de drogas en Venezuela. El actual Estado venezolano esta
involucrado directamente en el narcotréfico a través de sus servidores, tanto en los
rangos mas altos como en los mas bajos.
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Analisis

En Venezuela varios funcionarios publicos de todos los poderes no sélo se corrompen
para “hacerle la vista gorda al narcotrafico”, sino que también son miembros vy lideres
de las organizaciones criminales que actuan en su pais. Un ejemplo de ello es el “cartel
de los Soles”." Hay fuentes que afirman haber identificado mas de un centenar de
nombres de funcionarios de alto rango del gobierno, tanto civiles como militares,
involucrados en operaciones de narcotrafico, desde el ex vicepresidente del pais, al
igual que directores de policia, jueces de tribunales superiores, congresistas y diversos
generales de las fuerzas armadas.?

¢, Cudl es la dinamica del narcotrafico internacional en la region fronteriza entre Colombia
y Venezuela? ;Por qué ocurrié ese remplazo de redes de colombianos por redes de
venezolanos? ;,Cémo se generd ese remplazo? ;Qué caracteristicas tienen las redes
venezolanas?

Los grupos guerrilleros y los Grupos Armados Organizados (GAO) de Colombia
tradicionalmente tenian como ruta de salida de su produccién de cocaina hacia el
exterior las vias terrestres, fluviales, aéreas y maritimas que partian directamente de
Colombia y se dirigian hacia dos destinos:

(1) EEUU, destino principal por medio de América Central, el mar Caribe y el océano
Pacifico.

(2) Brasil y luego Europa y Asia.

En tiempos més recientes, la represién del narcotrafico se vuelve mas eficaz en
Colombia y Centroamérica y, ademas, EEUU también intensifica su presencia y
actuacién en esta ruta. De esta manera, la ruta del vector norte se vuelve mas peligrosa
Yy, en consecuencia, menos atractiva econémicamente. Asi, de manera gradual, se opt6
por dirigir las rutas hacia Venezuela, donde contaron con el creciente apoyo
gubernamental. Este factor hace posible que las redes venezolanas dedicadas al
narcotrafico se estructurasen y fortalecieran, con especial relevancia el “Cartel de los
Soles”.

Factores facilitadores al trafico de cocaina entre Colombia y Venezuela

La regién fronteriza entre Colombia y Venezuela es en la actualidad uno de los puntos
de mayor concurrencia del crimen organizado en América Latina. La economia
proveniente de emprendimientos ilicitos mueve mensualmente millones de délares en
esta regién y propicia la permanencia y la expansién de diversas organizaciones
criminales. El narcotrafico en Colombia fue comandado por los GAO y por los grupos
guerrilleros. Las FARC tuvieron un papel destacado en el mercado de drogas en
Colombia, si bien con el proceso de paz se hizo posible que los GAO se apoderaran de

" “Venezuela, the new regional crime hub”, https://www.nytimes.com/2018/07/15/opinion/venezuela-
maduro-the-new-regional-crime-hub.html.

2 Ibid.


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari2-2018-murillocastano-colombia-proceso-paz-irreversible-alcance-incierto
https://www.nytimes.com/2018/07/15/opinion/venezuela-maduro-the-new-regional-crime-hub.html
https://www.nytimes.com/2018/07/15/opinion/venezuela-maduro-the-new-regional-crime-hub.html
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algunas de sus rutas. No obstante, en la frontera entre Colombia y Venezuela la guerrilla
del ELN y los ex FARC mantienen cierta preeminencia gracias a su sélida relacion tanto
con Chavez como con Nicolas Maduro, sumado a su cercana relacion con el Cartel de
los Soles.

Por otra parte, hay diversas caracteristicas geogréficas, politicas y culturales que
favorecen el trafico de cocaina, desde las plantaciones de coca, pasando por su
procesamiento, hasta su transporte y exportacion. En el area del departamento de Norte
de Santander, por ejemplo, se encuentra una de las regiones con el mejor
coste/beneficio para la produccion y refinamiento de cocaina en el mundo. Desde hace
anos la regién ha crecido en términos de produccién de cocaina, principalmente
después de que el gobierno colombiano suspendiera la erradicacién y fumigacion de los
cultivos de coca en 2013, debido a violentas protestas populares. A ello hay que sumar,
primero, que uno de los productos precursores del refinado de la pasta base de cocaina,
la gasolina, es extremadamente barato en Venezuela gracias a los fuertes subsidios del
gobierno; en segundo lugar, la mano de obra para la siembra, cosecha, refinado y
transporte es de bajo coste, especialmente en la actualidad ante el enorme influjo de
refugiados venezolanos desempleados que se disponen a afrontar grandes riesgos a
cambio de bajos sueldos; y tercero, la presencia masiva de las ex FARC, ELN y otros
grupos narcotraficantes en el area y, por ultimo, la proximidad de las rutas de salida por
los puertos, aeropuertos y pistas de aterrizaje clandestinas, que abundan en Venezuela.

Las ex FARC y el ELN, desde principios de la década de 1980, se dedican al trafico de
cocaina para financiar su lucha armada. A fines de la década de 1990 el narcotréfico ya
estaba tan enraizado en estos grupos guerrilleros que ya era entonces dificil disociar
sus operaciones de narcotrafico de su actividad final: el mantenimiento de los objetivos
politicos de la guerrilla. El creciente beneficio de estas operaciones ilicitas motivaba a
estos grupos a expandir constantemente sus operaciones de trafico transnacional de
drogas.

Desde el ascenso de Hugo Chavez al poder en 1999 hubo una gradual y constante
aproximacion de su gobierno hacia los grupos insurgentes de izquierda de Colombia,
mas concretamente las ex FARC y el ELN. Hugo Chavez consideraba a esos grupos
como sus aliados ideoldgicos. La relacién entre el gobierno de Venezuela y esos grupos
guerrilleros se intensificé a partir del ascenso al poder de Alvaro Uribe en Colombia en
2002. Durante su gobierno se intensifico considerablemente el enfrentamiento a las ex
FARC y al ELN por parte de las fuerzas armadas y de seguridad de Colombia. Con la
ayuda del Plan Colombia,® las fuerzas publicas colombianas se profesionalizaron y se
equiparon para enfrentarse militarmente a la guerrilla. A consecuencia de los intensos
combates en los afios que siguieron, las ex FARC y la ELN perdieron gradualmente su
territorio y se retiraron a las regiones mas remotas del pais: la selva amazdnica y los
Andes. En ese momento, Venezuela se convirti6 en el refugio ideal para los guerrilleros,
no sélo por ser la frontera entre los dos paises extremadamente porosa y poco vigilada,
sino también por el hecho de que Hugo Chavez les hubiera recibido con los brazos

3 “Plan Colombia” fue el nombre que se le dio a la ayuda militar de EEUU al gobierno colombiano para
que éste pudiera combatir a los carteles de narcotraficantes y a los movimientos guerrilleros en Colombia.


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/dt55-2009
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/dt55-2009
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari+7-2007
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abiertos, hasta el punto de que los grupos ex-FARC y el ELN llegaron a tener
campamentos e infraestructura en el lado venezolano de la frontera.

Otros importantes factores que contribuyen al incremento del trafico de drogas entre
Colombia y Venezuela son: la insuficiencia de recursos, equipos y entrenamiento de las
fuerzas policiales venezolanas; un poder judicial débil, desestimulado y, por ello,
ineficiente; y la corrupcién rampante que impregna diversas instancias del poder estatal.
Estos elementos, sumados al crecimiento exponencial de la economia ilegal, fomentan
el fortalecimiento de las estructuras del crimen organizado estatal y no estatal,
permitiendo, por consiguiente, la transformacion de los estados fronterizos de
Venezuela en santuarios criminales.

Por ultimo, un elemento relevante en esta ecuacion es la falta de cooperacién policial
internacional entre Venezuela y los paises vecinos, al igual que con EEUU y la UE.
Desde el inicio de los afios 2000, la cooperacion policial de Venezuela con Colombia,
Brasil y EEUU, por ejemplo, se ha reducido considerablemente, hasta un punto en que
en la actualidad se puede decir que es practicamente inexistente.

Rutas del trafico de cocaina desde Colombia y Venezuela
Las rutas de trafico de cocaina desde Colombia hacia Venezuela estan constituidas por
tres ejes principales:

(1) El que parte del departamento colombiano del Norte de Santander, region de
Catatumbo, hacia los estados venezolanos de Téchira y Zulia.

(2) El que parte de los departamentos colombianos de Meta, Vichada y Arauca, con
destino a los estados venezolanos de Apure y Guarico.

(3) El que parte de los departamentos de Guaviare, Meta, Guainia y Vichada con destino
a los estados venezolanos de Apure y Amazonas.
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Figura 1. Rutas del narcotrafico de Colombia a Venezuela
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Fuente: elaboracién propia.

En estos tres ejes de flujo de drogas, desde Colombia hacia Venezuela, la cocaina se
envia principalmente a través de dos formas: (1) por via area, mediante aviones
monomotores o bimotores que despegan y aterrizan en pistas clandestinas, en el medio
de la selva amazénica; y (2) por via fluvial, a través de los innumerables rios que
atraviesan las fronteras fluyendo desde Colombia hacia Venezuela y que alimentan las
cuencas del Lago de Maracaibo y del Rio Orinoco.

Actualmente se estima que aproximadamente entre 400 y 450 toneladas de cocaina
cruzan esta frontera anualmente.* Dichas cifras son una importante indicacion de la
eficacia de las rutas aéreas y fluviales transfronterizas en la regién, al igual que de su
potencial econémico.

Partiendo de Venezuela, las rutas contintan y se dividen principalmente en cuatro ejes:

(1) Desde Apure, Téachira y Zulia hacia Honduras, via las islas caribefas.

(2) Desde Apure, Amazonas o las regiones costeras de Venezuela hacia la Republica
Dominicana o Jamaica, para llegar a EEUU y Europa.

4 Insight Crime (2018), “Venezuela: a mafia State?”, https://www.insightcrime.org/investigations/venezuela-
mafia-state/; y entrevista con los encuestados A y B (nombres no revelados por razones de
confidencialidad).


https://www.insightcrime.org/investigations/venezuela-mafia-state/
https://www.insightcrime.org/investigations/venezuela-mafia-state/
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(3) Desde puertos, como Puerto Cabello, hacia Africa Occidental y luego a Europa, o

directamente a Europa

(4) Desde Apure, Amazonas y Tachira en direccién a Surinam o Brasil y luego a Africa
Occidental, teniendo como destino final Oriente Medio o Europa.

Figura 2. Las principales rutas del narcotrafico en el Caribe
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Fuente: “Drugs trafficking in the Caribbean. Full circle”, The Economist, 24/\//2014,
https://www.economist.com/the-americas/2014/05/24/full-circle.

En el primer eje, los vuelos en su mayoria parten de Apure, donde hay muchas pistas
clandestinas geograficamente aisladas, muy bien guarnecidas y que ofrecen buena
logistica. Las pistas clandestinas de Tachira y Zulia también ofrecen facilidades
similares, pero su uso es menos frecuente. Desde estas localidades los aviones,
principalmente bimotores, vuelan basicamente en linea recta hacia el norte hasta
alcanzar el paralelo 15° Norte, cuando hacen practicamente una curva de 90° hacia el
oeste y vuelan en su mayoria hacia Honduras. Los pilotos hacen esta ruta méas larga y
contraintuitiva esencialmente por una razon: evitar la deteccion por los radares militares

de Colombia, que son bastante eficaces.

Una vez que los aviones alcanzan Honduras

hay innumerables pistas clandestinas y redes de narcotraficantes que reciben la droga
y la acondicionan para su posterior envio a México y luego a EEUU. Cada avién es
capaz de cargar entre 500 y 900 kilos de cocaina en promedio. Hay una cantidad
desconocida de pistas de aterrizaje clandestinas usadas para el narcotrafico en
Honduras. Sé6lo en 2018 la fuerza publica hondurefia destruyé mas de 50 de estas

pistas.


https://www.economist.com/the-americas/2014/05/24/full-circle
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Figura 3. Actividad aérea sospechosa en el Caribe (2010)
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Fuente: United States Southern Command, 2011 (Dominio publico) (via Wikimedia Commons
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:USSOUTHCOM_Suspect_Air_Activity_2010.png).

En cuanto a la ruta que pasa por la Republica Dominicana, hay algunas particularidades
interesantes. Actualmente este pais ocupa un lugar estratégico para las organizaciones
narcotraficantes venezolanas y colombianas. La importancia del turismo
(aproximadamente con cinco millones de turistas al afio) explica el intenso movimiento
de puertos y vuelos, a diferencia de Venezuela, que actualmente posee un flujo mucho
menor de vuelos comerciales y de movimiento portuario y poco turismo. En
consecuencia, las organizaciones de narcotraficantes venezolanos optan por utilizar a
la Republica Dominicana como una especie de punto intermedio o “eje comercial’. La
manera preferida de enviar cocaina a la isla caribefia es por medio de lanchas rapidas.
La droga es entonces recibida por organizaciones criminales dominicanas que se han
profesionalizado rapidamente en este mercado ultra competitivo. Estos grupos
criminales locales se encargan de acomodar la droga en contenedores que son
enviados por barco a EEUU y Europa. Alternativamente, utilizan los innumerables vuelos
comerciales que salen todos los dias de la isla.

La ruta maritima hacia Europa y EEUU, por Puerto Cabello, fue de gran importancia
hasta hace aproximadamente 10 afos. En esa época se estima que gran parte de la
cocaina colombiana que transitaba por Venezuela era traficada a través de dicho puerto.
Con el paso de los afos, debido al decaimiento econdémico del pais, la ruta perdi6 parte
de su importancia. Sin embargo, sigue activa gracias al fuerte esquema de corrupcién
de funcionarios del puerto asociados al Cartel de los Soles.


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:USSOUTHCOM_Suspect_Air_Activity_2010.png
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Por dltimo, la ruta que incluye Surinam y Brasil ha sido cada vez mas utilizada, ya que
las estructuras de las organizaciones narcotraficantes de Brasil y de Surinam se han
aprovechado de la implicacién cada vez mayor de Venezuela en el flujo de la cocaina
colombiana. La droga generalmente viene en avién desde Colombia hacia Venezuela
(o directamente desde Colombia, dependiendo de donde es embarcada) y luego hacia
Brasil o Surinam, utilizando siempre pistas clandestinas. Desde estos paises, la cocaina
sigue hacia Europa u Oriente Medio, a veces pasando por Africa Occidental. Las
recientes detenciones realizadas por la policia de Brasil y Surinam de submarinos
usados para el trafico de drogas, estacionados en rios en Surinam y en Brasil, en puntos
cercanos al océano, indican segun fuentes policiales una modalidad de trafico que ha
sido comun en la regién. Se descubridé que dos de esos submarinos, incautados en los
dos Gltimos afios, tenian como destino Africa Occidental y eran capaces de llevar, en
promedio, ocho toneladas de cocaina cada uno.®

Aspectos que hicieron posible la transicién de las redes colombianas a las venezolanas

Una de las estrategias del narcotrafico es la penetracion de las instituciones estatales y
su desestabilizacién por medio de la corrupcién, de manera que su negocio ilicito pueda
prosperar. Los servidores publicos corruptos permiten y facilitan operaciones delictivas
a cambio de ventajas financieras. Fue precisamente de esta manera como diversos
servidores publicos venezolanos iniciaron sus relaciones delictivas con narcotraficantes
colombianos. Esta relacién pasé por cambios, en la medida en que funcionarios publicos
de alto rango del gobierno de Hugo Chavez y luego de Nicoldas Maduro comenzaron a
participar activamente en la direccion de las operaciones de narcotrafico en Venezuela
y, por fin, a comandarlas, desde dentro de la estructura del gobierno de Venezuela. A
esa estructura se le da el nombre de Cartel de los Soles.®

Los datos provenientes de variadas fuentes gubernamentales y documentos oficiales,
recogidos de servidores de los diversos escalones del gobierno que abandonaron sus
funciones publicas y huyeron del pais, demuestran que hay funcionarios de los tres
poderes del gobierno (ejecutivo, legislativo y judicial) y militares involucrados en el

5 El 21/11/2019 fue desplegada por la Policia Federal de Brasil la Operacion Flak, una de las mayores
operaciones policiales contra el narcotrafico de cocaina en Brasil, cuyo objetivo era una organizacion
criminal que transportaba cocaina de Colombia y Venezuela con destino final a Brasil, EEUU y Europa. Los
paises intermediarios eran Venezuela, Honduras, Surinam y Guatemala. El dia 21/11/2019, 28 personas
fueron detenidas y 24 aeronaves incautadas, asi como una gran cantidad de dinero. Las investigaciones
comenzaron hace dos afios. En febrero de 2018, con la colaboracion de la Policia Antiterrorista de Surinam,
la Policia Federal de Brasil incauté un submarino en Surinam, destinado a llevar cocaina hacia Africa
Occidental. Su capacidad permitia transportar ocho toneladas de estupefacientes. Segun la investigacion,
la organizacion criminal transporté nueve toneladas de cocaina por via aérea entre los afos 2017 y 2018.
Para mas informacion, véanse:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2019/02/Decisao-FLAK-
medidas-cautelares.pdf (decision judicial en el proceso n® 0000038-81.2019.4.01.4300 - 4a Vara Federal -
Palmas/TO/Brasil);
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2019/02/21/pf-diz-que-investigacoes-sobre-quadrilha-brasileira-
levaram-a-apreensao-de-submarino-no-suriname-em-2018.ghtml (21/11/2019); y
https://g1.globo.com/politica/blog/matheus-leitao/post/2019/02/21/investigacoes-da-pf-para-operacao-de-
combate-ao-trafico-de-drogas-comecaram-ha-dois-anos.ghtml (21/11/2019).

6 El nombre Cartel de los Soles tiene su origen en la simbologia del disefio de estrellas que representa el
rango de general en los uniformes militares de la Guardia Nacional Bolivariana.

(cont.)
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narcotrafico. Estas fuentes, si se analizan en conjunto, apuntan a mas de un centenar
de nombres de servidores de alto rango implicados en el trafico. En afos recientes,
Maduro ha alzado a estos narcotraficantes a puestos mas altos en la jerarquia de su
gobierno, para hacerlos cada vez mas aliados y conectados al régimen, con lo que
busca obtener su lealtad para que luchen y se empefien en mantenerlo en el poder,
pues esos servidores corruptos tendran mucho que perder si el gobierno de Maduro es
derribado. Actualmente, las figuras mas prominentes en el establishment politico en
Venezuela estan de una manera u otra vinculadas al Cartel de los Soles. A pesar de
tener el apodo de ‘cartel’, la estructura de trafico en el pais, comandada por estos
funcionarios, se divide en una serie de redes que compiten entre ellas. No sélo actores
estatales, sino también no estatales, componen las estructuras de esas redes de trafico.
Adicionalmente, se cree que en la actualidad el trafico de drogas es el mayor inductor
de la corrupcioén en Venezuela.’

Inicialmente, los colombianos corrompian a los militares de la Guardia Nacional
Bolivariana (GNB)® para que éstos permitieran el desplazamiento de sus cargamentos
de cocaina a través de la frontera, y dentro del pais. A lo largo del tiempo, los traficantes
se acercaron aun mas a miembros de la GNB y su esquema de corrupcion se arraigo,
pues ésta paso a proteger los cargamentos de droga e incluso a transportarlos dentro
del territorio venezolano. Esta asociacion fue intencional y gestada estratégicamente,
pues la GNB es la fuerza publica responsable del mantenimiento del orden interno del
pais, lo cual incluye la vigilancia de fronteras y el control de aeropuertos y puertos.

En este contexto, la gradual aproximacion de las ex FARC con la GNB,
concomitantemente a la creciente afinidad de comandantes de las ex FARC con
liderazgos politicos y militares venezolanos, fueron elementos fundamentales no sélo
para el surgimiento del Cartel de los Soles, sino también para su posterior
fortalecimiento. Incluso después de la desmovilizaciéon de las ex FARC, en funcion del
reciente proceso de paz, varios disidentes de la guerrilla permanecieron en Venezuela
y otras decenas siguen llegando provenientes de varias partes de Colombia. Estos
fueron poco a poco siendo incorporados a la estructura del Cartel de los Soles, que
gradualmente se robusteci6 y desplazé a las organizaciones criminales colombianas,
asi como a grupos guerrilleros, de la conduccién del trafico en el pais.

Algunos factores tuvieron una importancia crucial para que el Cartel de los Soles se
expandiera y, por fin, asumiera el control de las operaciones de narcotrafico en territorio
venezolano y mas alla de éste. En primer lugar, en 2005 se aprobé una nueva ley
antinarcéticos en Venezuela.’ Esta ley extendio la atribucién de represion del trafico de
estupefacientes a otros tres componentes de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana: el
Ejército (Ejército Bolivariano, EB), la Marina (Armada Bolivariana, AB) y la Fuerza Aérea
(Aviacion Militar Bolivariana, AMB). De esa manera, la investigacion, prevencion y

7 Insight Crime (2018), op. cit; y US Department of State (2018), “International Narcotics Control Strategy
Report®, https://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2018/.

8 La Guardia Nacional Bolivariana es una de las cinco fuerzas que componen la estructura de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana.

9 “Ley organica contra el trafico ilicito y el consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas”,
16/XI11/2005, https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-mla-law-substance.pdf.
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represion de este tipo de trafico ya no seria una atribucion exclusiva de la GNB. Desde
entonces las demas fuerzas armadas se insertaron en el esquema corrupto vigente y el
Cartel de los Soles pasé a tener representantes de cuatro de las fuerzas armadas de
Venezuela. Hasta ese momento, los militares del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea
solo participaban puntualmente en la actividad criminal. A partir de ese punto, se
sumergieron réapidamente en la dinamica del narcotrafico y pasaron a tener
protagonismo en las operaciones. Una de las consecuencias de su entrada en el mundo
del crimen fue la contienda por las rutas de trafico con la GNB, que ya estaba
consolidada en el escenario. En los anos siguientes, las cuatro fuerzas armadas
realizaron diversas investigaciones y operaciones para desmantelar las organizaciones
narcotraficantes colombianas que actuaban en su territorio y arrestar a sus lideres. Tras
la captura de importantes lideres colombianos y el consiguiente desmoronamiento de
sus organizaciones criminales, el Cartel de los Soles se apropid de sus rutas y de sus
estructuras logisticas.

Estas frecuentes operaciones, conducidas por las fuerzas armadas venezolanas contra
los narcotraficantes  colombianos en territorio  venezolano, tranquilizaron
momentaneamente a la opinion publica internacional, la cual reconocié el trabajo
realizado por el gobierno venezolano, en funcién de lo cual varios paises disminuyeron
la presion que venian haciendo sobre Venezuela con respecto a su falta de eficacia en
el enfrentamiento al trafico de drogas. Sin embargo, finalmente se descubrié la auténtica
intencion detras de la detencion de los lideres colombianos y la misma comunidad
internacional observé perpleja el florecimiento del ‘Cartel de los Soles’ como una
organizacion narcotraficante competente, que ya demostraba dominar las rutas
internacionales al igual que el flujo de compra y venta de estupefacientes, y cuyo
alcance transnacional ya era nitido, particularmente a través de sus prosperas alianzas
con los carteles mexicanos.

Paralelamente a todo eso, en 2009, por iniciativa del que era entonces ministro del
Interior y Justicia, Tareck El Aissami,’® se cre6 la Policia Nacional Bolivariana (PNB).
Esta institucidn se encargd, entre otras tareas, de investigar el narcotrafico a nivel
nacional. De esta manera, los 6rganos de seguridad publica municipales y estatales
terminaron por perder una parte de su poder y atribuciones en lo que se refiere al
combate contra el narcotrafico. La cupula del gobierno venezolano escogio
cuidadosamente al equipo que comandaria la estructura de la PNB, de manera que las
acciones de esta corporacion policial beneficiaran al Cartel de los Soles. Desde su
creacion, la PNB incauté grandes cantidades de drogas y detuvo a importantes
traficantes locales y extranjeros. Segun diversos analistas internacionales y fuentes
locales, el verdadero objetivo de estas operaciones era debilitar y posteriormente
desmantelar organizaciones narcotraficantes rivales del Cértel de los Soles en territorio
venezolano.

En 2005 tuvo lugar otro factor determinante para la consolidacion del Cartel de los Soles.
Ese afno Hugo Chavez decidié suspender la cooperacion policial con EEUU y luego
expulsé a los agentes del Drug Enforcement Administration (DEA) de Venezuela y

10 Tareck el Aissami, una importante figura del gobierno venezolano, estéa acusado de ser uno de los
lideres del Cértel de los Soles por el Departamento del Tesoro de EEUU.
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ordend el cierre de su representacion en el pais, seguida de la suspension de los
acuerdos de monitorizacién de vuelos irregulares y clandestinos desde Venezuela.
Como resultado previsible, el gobierno de Chavez perdié interés en la cooperacion
policial regional en el marco de enfrentamiento al narcotrafico y, de manera gradual,
debilité la cooperacion con los paises vecinos y se alej6é de sus agencias antidrogas. '

Asi, de una manera abrupta, el DEA dejé de tener acceso a un flujo de informaciones
que le permitia combatir a los carteles de drogas en sus rutas transnacionales desde
Venezuela. A continuacién, los organismos policiales de los paises vecinos también
perdieron el acceso a informaciones importantes en el enfrentamiento al crimen
provenientes de Venezuela. En consecuencia, los narcotraficantes que operaban en
Venezuela se aprovecharon de esa situacion y se fortalecieron, al igual que el entonces
incipiente Cartel de los Soles.

Actualmente el Cartel de los Soles domina la actividad de narcotrafico de gran escala
en Venezuela gracias a la proteccion garantizada del del poder politico y de las
instituciones publicas.'

Conclusiones

Muchos analistas internacionales afirman que Venezuela se ha convertido en un “Estado
mafioso”, o un “Narco Estado”, ya que los organismos que tienen la obligacién legal de
prevenir y reprimir el trafico de drogas son los mismos que trafican con ellas, ademas
de ser otras actividades ilegales. Debido a la falta de cooperacién policial entre
Venezuela y otros paises, lo que se conoce sobre el trafico de drogas en Venezuela
proviene de la recopilacion de informacién y de resultados de las investigaciones
policiales llevadas a cabo en los paises vecinos, en EEUU y en paises de la UE. Varios
de estos casos investigados apuntan hacia la participacion directa o indirecta de
venezolanos, miembros del Cartel de los Soles, o de actores (individuos o grupos) de
otros paises que interactian con éste. El material recogido en el curso de innumerables
investigaciones policiales conducidas en varios paises nos lleva a creer que el volumen
de cocaina que transita por Venezuela ha aumentado en los Ultimos anos.
Extrafiamente, sin embargo, las incautaciones de drogas en Venezuela han disminuido.
Este contexto puede ser una indicacién de la continua expansién del Cartel de los Soles.
Cuando se comparan datos de la agencia de control de drogas de Venezuela (Oficina
Nacional Antidrogas, ONA) se observa que desde el afno 2016 las incautaciones
disminuyeron, mientras que desde 2013 las areas de cultivo de coca en Colombia se
han incrementado de forma constante.

" Andrés Antillano et al. (2016), “Revolution and counter reformation: the paradoxes of drug policy in
Bolivarian Venezuela’, en Beatriz Caiuby Labate, Clancy Cavnar y Thiago Rodrigues (eds.), Drug Policies
and the politics for drugs in the Americas, Springer.

12 Insight Crime (2018), op. cit.; William Brownsfield (2018), “Venezuela as a Narco State”, Center for
Strategic and International Studies (CSIS), https://www.csis.org/events/venezuela-narco-state; y American
Enterprise Institute (AEI) (2017), “Kingpins and corruption”, http://www.aei.org/publication/kingpins-and-
corruption-targeting-transnational-organized-crime-in-the-americas/.

3 US Department of State (2018), “International Narcotics Control Strategy Report”,
https://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2018/.
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En la Venezuela actual, la combinacién de poder autocratico, la ausencia de
accountability institucional y la corrupcion sistémica han transformado parte de la elite
de los servidores militares y civiles en mafiosos y lideres de organizaciones criminales.
Ellos gozan de privilegios en el gobierno de Maduro y tienen libertad para cometer
crimenes impunemente. Estos privilegios estimulan su creciente lealtad a Maduro, lo
cual, a la vez, lo vuelve cada vez mas autoritario y menos tolerante con aquellos que se
le oponen politicamente. Esta dindmica es nociva a las instituciones de Estado, pues las
corroen y debilitan su legitimidad ante la poblacién y, al mismo tiempo, las hacen
incapaces de cumplir su obligacion de servir al ciudadano.

No se atisba una solucion facil, pues los lideres del Cartel de los Soles saben que tienen
mucho que perder en el caso de que el gobierno de Maduro sea depuesto y, por eso,
ciertamente se van a empefar al maximo para que eso no suceda. Sin embargo, sélo
un cambio a un régimen realmente democratico podria propiciar el inicio del
enfrentamiento de la corrupcion tan enraizada en el actual régimen. Para ello, creo que
es necesario que haya una estructuracién y un fortalecimiento gradual de actores e
instituciones que hoy buscan el restablecimiento de la democracia en el pais.
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