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¢, Qué retos afrontan la UE y Espana en 20197

Resumen

La UE se enfrenta a un afio 2019 dominado mediaticamente por el Brexit, pero en el que
las elecciones al Parlamento Europeo (y los posteriores cambios que se produzcan a
nivel institucional como consecuencia de dichos comicios) también jugaran un papel
destacado. No obstante, habra otras cuestiones de capital importancia, como las
negociaciones del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, los posibles avances en la
politica de ampliacion a los Balcanes Occidentales o las tensiones geopoliticas con los
EEUU de Donald Trump, la Rusia de Vladimir Putin o la China de Xi Jinping. En este
contexto, Espana debe ser ambiciosa y jugar las cartas de las que dispone para mejorar
su influencia en Bruselas.

Analisis
¢, De dénde venimos? Un 2018 sin grandes avances

No cabe duda de que 2018 no sera recordado como uno historico para la UE. A pesar
de las grandes expectativas generadas por la victoria de Emmanuel Macron en las
elecciones presidenciales francesas de 2017, el politico centrista no fue capaz de darle
el impulso que pretendia al proceso de integracion europeo. De las multiples propuestas
lanzadas en su famoso discurso de la Sorbona, solamente ha podido salvar la creacién
de un presupuesto para la eurozona. A Macron (sorprendido por la crisis de los
“chalecos amarillos”) no le han ayudado en absoluto las dificultades que ha sufrido
Alemania, el socio inevitable de Francia. Angela Merkel viene navegando aguas
turbulentas domésticamente desde su valiente decision de acoger mas refugiados en
2015. Finalmente, en 2018 acabd por ceder la jefatura de su partido, aunque no asi la
del Gobierno aleman. En ese contexto de falta de liderazgo del motor franco-aleman (a
pesar del acuerdo de Meseberg o del recientemente firmado Tratado de Aachen,
también conocido como Tratado de Aquisgran), hemos sido testigos a lo largo del
pasado ano del avance de unos Paises Bajos que pretenden ocupar el espacio dejado
por el Reino Unido (y que en teoria le corresponderia mas por tamario y peso a ltalia,
Espafa o, incluso, Polonia), apoyandose en una novedosa féormula de coalicion con
otros paises europeos cuya mayor obsesion es evitar los avances en materia de
solidaridad econdmica entre paises de la eurozona: la autodenominada “nueva liga
hanseatica”.
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No obstante, que no se hayan producido grandes avances en el proceso de integracion
no significa tampoco que se hayan producido grandes retrocesos. Conviene
desdramatizar lo negativo. Si bien es cierto que en algunos paises las fuerzas
euroesceépticas han logrado unos resultados muy positivos para sus intereses (Austria
o la propia ltalia, por ejemplo) no lo es menos que las formaciones de ese corte ya no
hablan de la salida de la UE, ni de la salida del euro. Que su discurso sea el de cambiar
Europa desde dentro ya es una victoria en si misma, aunque pueda parecer que
contentarse con eso sea demasiado poco. Aparte, resulta imprescindible destacar la
imprevista (pero tremendamente sélida) unidad de los 27 detrds del negociador de la
Comision ante el Brexit, Michel Barnier, y algunos otros elementos de primer nivel
geopolitico que han tenido lugar a lo largo de 2018: por un lado, y a pesar de las
dificultades, la UE ha logrado mantener las sanciones a Rusia, como consecuencia del
conflicto de Crimea; por otro, ha renovado su apuesta por ser el lider comercial global,
con negociaciones ya concluidas o a punto de hacerlo con Japén, Singapur, Vietnam,
México, Chile, Australia y Nueva Zelanda, ademas de haber sido capaz de plantarle cara
al presidente Trump y sortear (hasta la fecha) una guerra comercial con EEUU. La mejor
noticia de 2019 seria seguir en esta misma linea ya apuntada, y, sobre todo, evitar el
aumento de las tensiones con el —cada dia menos fiable— socio norteamericano.

Brexit: ;final a la vista?

A lo largo de las préximas semanas seremos presumiblemente testigos del desenlace
del Brexit. Mas de dos anos después del referéndum britanico, todavia hoy todo esta en
el aire. Es posible incluso que los britanicos se arrepientan y acaben optando por
guedarse, aunque sigue siendo la opcién menos realista. En noviembre de 2018 y no
sin drama (recordemos la amenaza de veto del presidente del Gobierno espanol si no
se producian aclaraciones sustantivas respecto a las implicaciones para Gibraltar de
cara al futuro) se cerr6 el extenso acuerdo de divorcio (585 paginas) entre el Reino
Unido y la UE, junto con una declaracion politica sobre la futura relacion entre ambas
partes. Ambos documentos estan pendientes de ratificacién en los parlamentos britanico
y comunitario. La reciente y estrepitosa derrota (432 a 202 votos) de la primera ministra
Theresa May en la Camara de los Comunes al presentar el acuerdo de salida ha
supuesto una nueva complicacién en el horizonte.

En todo caso, el escenario central del Brexit es el de una salida ordenada de la UE por
parte del Reino Unido; es decir, el Parlamento britanico deberia acabar aceptando el
acuerdo de divorcio, a pesar del ruido que se estd produciendo (y del que
previsiblemente vaya a haber en las proximas semanas). Si esto es asi, el proximo 30
de marzo la UE se convertird al fin en un proyecto a 27. Sin embargo, ello no va a
implicar que el tema del Brexit se vaya a dejar de discutir. En absoluto. Haya o no salida,
se hablara durante todo 2019 (y 2020 y probablemente mas alla) del asunto. Habra que,
bien negociar como sera la relacién futura entre las partes, bien recomponer los lazos
afectivos entre britéanicos y sus socios comunitarios si finalmente no se produce la salida.
De cualquier forma, esta claro que el Brexit marcara un antes y un después tanto para
la UE como para el Reino Unido. Nada volvera a ser igual en el futuro.
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Para Espafa (como para cualquier otro pais comunitario), lo mejor seria que no se
produjese la salida britanica de la Union. Esa seria la situacion que generaria menos
incertidumbre y, sobre todo, menos impacto econémico, tanto a empresas como a los
ciudadanos de un lado y de otro. A partir de ahi, y siguiendo la misma légica, cuanto
menos disruptivo sea el resultado, mejor. Sin duda alguna, el peor de todos los
escenarios seria un Brexit sin acuerdo, cuyas probabilidades han aumentado
exponencialmente desde principios de ano. De todas formas, las preparaciones para
limitar los dafos en cualquiera de los escenarios de salida britanica de la UE ya estan
en marcha. Tanto la Comisién Europea, como el Reino Unido y los distintos paises de
la Unién estan elaborando sus planes de contingencia. En el caso espariol, ademas de
los preparativos internos, se ha llegado a un rapido acuerdo con los britanicos para que
los ciudadanos no pierdan el derecho al voto (a votar y ser votados) en las elecciones
municipales respectivas. Esto es de una importancia capital tanto a corto plazo (habra
comicios en ambos paises a lo largo del mes de mayo) como a largo plazo (hay
alrededor de 300.000 britanicos en Espana y 200.000 esparioles en el Reino Unido).

Sin embargo, el Brexit también genera oportunidades. La mas importante, sin duda, es
el espacio que deja “libre” en el liderazgo del proceso de construccion europeo. Si bien
es cierto que tanto por cuestiones coyunturales (ltalia o Polonia no son unos socios
demasiado fiables en estos momentos; Espana si, aunque se ha visto penalizada
ultimamente por cuestiones internas) como por cuestiones estructurales (nadie tiene el
peso objetivo del Reino Unido en la Unién) es dificil que ningun pais logre ocupar ese
sitio, no lo es menos que ante un nuevo contexto como éste se abre una ventana de
oportunidad para el que mejor sepa jugar sus cartas. Hasta la fecha, y como se ha
mencionado previamente, los Paises Bajos son los grandes vencedores.

Espafna puede aprovechar, no obstante, la nueva situacion para mejorar su posicion
relativa en la Unién, tanto por su tradicional visién europeista (en elites y opinién publica)
como por la mejora de su situacion econémica. Logicamente debe acompanar la retorica
ambiciosa con una mayor proactividad en su forma de proceder. En este sentido, el
reciente anuncio de una mayor sistematizacion en la coordinacion de sus posiciones
politicas en la UE con Francia y Alemania es, sin duda, una muy buena noticia.
Conviene, sin embargo, no dejarse llevar simplemente por lo atractivo de la idea de un
nuevo “G3” europeo y explorar, de igual forma, otras posibilidades en la formacion de
coaliciones, tanto a nivel informal como en el Consejo, donde se produciran nuevas
mayorias cualificadas y minorias de bloqueo. Hay mucho margen para la profundizacién
de la relacién tanto con Estados miembros como los propios Paises Bajos y Suecia,
como con aquellos que se situan en latitudes mas meridionales. Con estos ultimos se
organizan desde hace unos afios una serie de encuentros (“Cumbres de los paises del
sur de Europa”) que tienen un potencial mucho mayor de lo que se esta explotando.

Las elecciones al Parlamento Europeo y el nuevo ciclo institucional

Por lo citado anteriormente, se podria pensar que el Brexit es el gran acontecimiento
para la UE de este 2019. Sin embargo, hay otro evento como minimo igual de
importante: las elecciones al Parlamento Europeo del mes de mayo. Estos comicios
daran el pistoletazo de salida a un nuevo ciclo institucional que verd como se llevan a
cabo numerosos relevos al frente de las instituciones comunitarias mas relevantes: el
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propio Parlamento, la Comisién Europea e, incluso, el Consejo Europeo. Espafia debera
estar atenta (y ser mucho mas proactiva que de costumbre) para tratar de posicionar a
sus mejores assets. Sin duda, los top jobs (alto representante, presidente de la
Comisién, presidente del Parlamento y presidente del Consejo Europeo) son muy
importantes, y se ha de explorar la posibilidad de optar a alguno de estos puestos (hace
demasiado tiempo que Espafa no recibe un premio de este tipo), pero no se ha de
renunciar por ello a incorporar a un numero importante de espafoles a otros lugares
donde se toman las decisiones que afectan al dia a dia de las instituciones (buenos
puestos como comisario, gabinetes, directores generales de la Comisién, comisiones
del Parlamento, etc.). La batalla por situar a los candidatos propios sera feroz, por lo
que hay que garantizar que se envia a los mejores de los mejores a Bruselas.

Estas elecciones traeran consigo la reduccién del niumero de eurodiputados a elegir,
pasando de 751 a 705 tras la marcha britanica (en el caso de que se produzca; si no es
asi, o si se lleva a cabo una extensién del articulo 50, no esta muy claro como afectara
esto a los comicios). Se debatié la posibilidad de crear una circunscripcién electoral
europea, pero esta propuesta finalmente fue rechazada en sede parlamentaria. Lo que
si se aplicara (en principio) es el sistema de los spitzenkandidaten, ya probado con éxito
en los anteriores comicios y segun el cual los partidos politicos nombran sus candidatos
(hasta la fecha lo han hecho socialistas, populares, verdes, izquierda unitaria europea y
euroesceépticos soft, con la ausencia destacada de los liberales europeos) y el que logra
mayor apoyo en la cdmara es elegido presidente de la Comisién Europea. Este sistema
da un mayor paso hacia la democratizacion (y politizacion) de las instituciones
comunitarias, cerrando el paso a los backdoor deals. De todas formas, no hay que
olvidar que para dicho nombramiento también es imprescindible el apoyo del Consejo
Europeo, que en estos momentos no parece demasiado favorable al respecto. En caso
de no darse ese respaldo, se podria producir eventualmente un bloqueo politico sin
precedentes. No cabe duda de que tal situacién no le haria bien a ninguna de las
instituciones, ni tampoco por ende al propio proyecto comunitario.

Aparte, existen dos grandes riesgos en estas elecciones. Por un lado, el riesgo de un
alto nivel de abstencion. Tradicionalmente y a pesar del cada vez mayor niumero (e
importancia) de competencias del Parlamento Europeo, estos comicios han sido
considerados como “elecciones de segundo orden”, lo cual ha implicado que la
participacién no dejase de caer con el paso del tiempo (y con la incorporacion de méas
paises al proyecto europeo). Desde luego, una escasa participacion es peligrosa desde
el punto de vista de la legitimidad de la institucién. En Espafa, cuya participacion en las
ultimas tres elecciones se ha situado en niveles similares a la media comunitaria (sobre
el 45%), se espera que la participacion no sea especialmente baja en esta ocasion
debido, fundamentalmente, a la celebracion al mismo tiempo de comicios locales y
regionales. El aspecto negativo de esto es que parece muy complicado que predominen
los temas “europeos” sobre los meramente nacionales a lo largo de la campaia
electoral, algo que, por otra parte, no es una novedad en absoluto.

Por otro lado, existe también el riesgo del aumento del numero de fuerzas abiertamente
contrarias al proyecto comunitario. Estos comicios se producen en un contexto de
divisién interna y desafeccion con los partidos tradicionales en buena parte de Europa.
Ello ha provocado que ya en las elecciones nacionales se haya producido el ascenso
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de muchos partidos que desafian consensos basicos, también en lo relativo al proyecto
comunitario. Muchas veces son partidos de corte “populista”, caracterizados por trazar
una divisiéon clara entre “pueblo” y “elites”, por proponer soluciones muy sencillas a
problemas extremadamente complejos (y soluciones ineficaces, por tanto) y, en no
pocas ocasiones, por exponer un nacionalismo desacomplejado. Predominan en este
sentido los partidos de extrema derecha y, como han demostrado las Gltimas elecciones
regionales en Espafia, no hay ningun pais que sea inmune a ellos. Si bien es cierto que
varios de estos partidos ya existian, la previsién es que logren un mejor resultado en
estas elecciones (podrian llegar a hacerse con un tercio del Parlamento Europeo), pero,
sobre todo, que sean capaces de coordinarse mejor para influir en la agenda. Muchos
estan en conversaciones incipientes al respecto, como hemos podido ver Ultimamente
en el caso de la Lega italiana de Salvini y el partido Ley y Justicia polaco de Kaczynski.

Pero también: la vuelta de la geopolitica, el nuevo presupuesto comunitario, la politica
de ampliacion...

En este contexto dominado por el Brexit y las elecciones parlamentarias europeas
pudiera parecer que no hay otros temas importantes. Nada mas lejos de la realidad. A
principios de mayo se celebrara una reunién en Sibiu (Rumania) que servira de colofén
al proceso de reflexion sobre el futuro de la UE iniciado justo después del referéndum
britanico. Era dificil pensar que dicha reflexiéon fuese a suponer una catarsis del proyecto
europeo, y menos en un contexto de clara divisidbn norte-sur y este-oeste en varios
temas de no poca importancia. De hecho, estas divisiones han impedido llevar a cabo
avances realmente sustantivos en materia de inmigracion o de gobernanza de la
eurozona, por citar dos de los mas importantes. No obstante, el proceso si que ha
permitido que se produjese un considerable debate interno (donde se han visto las
aportaciones de los distintos paises y de las instituciones comunitarias), ha logrado
cerrar filas en el tema del Brexit (demostrando que se esta mejor dentro de la UE que
fuera) y, asimismo, se ha visto acompanado de un ejercicio interesante de “consultas
ciudadanas” en la practica totalidad de la UE, que buscaba preguntar a la opinién publica
de la UE27 sobre cudles eran sus prioridades, y cuyos resultados se veran con mas
detenimiento en Sibiu.

Ademas, se han puesto las bases para avanzar en algunos de los dosieres
tradicionalmente mas complicados: la defensa europea y la politica exterior comunitaria.
Muchos hablan ya abiertamente de un “ejército europeo” y de la posibilidad de incorporar
la politica exterior al setde politicas donde rige la mayoria cualificada, ambas cuestiones
hasta hace poco tildadas de poco menos que entelequias. Sin duda alguna, ello se debe
en gran medida a “la vuelta de la geopolitica”, en un escenario cada vez mas complicado
a nivel internacional, donde la UE se ve con dificultades para actuar debido tanto a su
tradicional apuesta por el poder blando, como a la propia variedad de intereses de los
Estados miembros cuando estalla algun conflicto internacional, como se acaba de poner
de manifiesto con la crisis venezolana. En todo caso, se puede afirmar sin riesgo a
equivocarse que la llegada del Donald Trump a la presidencia de EEUU y su
beligerancia tanto con el concepto de multilateralismo como con la propia UE, unida a
la creciente asertividad de Rusia en el patio trasero de la Unién y las ambiciones cada
vez mas visibles de la China de Xi Jinping, estan provocando un cambio de actitud de
la UE.
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El afno 2019 también sera testigo del avance de las negociaciones del nuevo
presupuesto comunitario, el Marco Financiero Plurianual post 2020. La propuesta inicial
de la Comision era terminar las negociaciones antes de las elecciones, con el objetivo
de evitar complicaciones posteriores con los posibles cambios institucionales. No
obstante, se ha visto que esto es imposible, y el plazo (que es igualmente ambicioso y
probablemente no demasiado realista) se ha movido hasta otofio del presente afo.
Espafa se encuentra en una tesitura interesante, dado que muy probablemente pase a
ser contribuyente neto por vez primera en este nuevo presupuesto. A diferencia de lo
que pudiera pensarse de primeras, esto no es algo malo, sino todo lo contrario. Se debe
afrontar de forma positiva, sobre todo si se pretende tener una mayor influencia en la
UE. Resultaria a todas luces incomprensible querer formar parte de un renovado “G3” e
insistir al mismo tiempo en recibir mas fondos de los que uno aporta.

A lo largo del presente afio, Rumania (actualmente) y Finlandia (segundo semestre) se
hacen cargo de la presidencia del Consejo, guiando, entre otras, las conversaciones
sobre el Marco Financiero Plurianual. El segundo caso no plantea excesivos problemas,
pero con los rumanos si esta habiendo tensiones y, por vez primera, cuestionamientos
acerca de si el pais sera capaz de cumplir con las tareas que conlleva presidir la
institucion. Recordemos que se trata de la primera ocasién en que Rumania ostenta tal
papel. Rumania esta, de hecho, en el punto de mira de la Comisién en lo que respecta
al respeto al Estado de Derecho. Durante todo el afo y, también como consecuencia de
la proximidad de las elecciones al Parlamento, se observaran detenidamente los
acontecimientos tanto en el pais rumano como en otros que no acostumbran a traer
buenas noticias a este respecto, como es el caso de Hungria y Polonia, donde gobiernan
formaciones politicas a las que las reiteradas amenazas de puesta en marcha del
articulo 7 no parecen haber calmado sus derivas iliberales.

Por ultimo, y en el ambito de la politica de ampliaciéon, 2019 viene a suceder a un
trepidante 2018. A lo largo del pasado afio y animado tanto por las Presidencias bulgara
como por la austriaca y el impulso de la Comision Europea, se produjeron una serie de
acontecimientos que volvieron a poner a los Balcanes Occidentales en el centro del
tablero comunitario después de mucho tiempo. Los tres elementos mas destacables
fueron la publicacion de la nueva estrategia de ampliacién de la Comision, la reunién en
Sofia entre los paises balcanicos y los comunitarios y el acuerdo Prespa que resolvia al
fin la disputa del nombre entre Grecia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
(recientemente aprobado por ambos parlamentos y por el que se le pasa a denominar
“‘Republica de Macedonia del Norte”). Si todo va bien, en 2019 se abriran las
negociaciones de adhesion con Albania y Macedonia del Norte. Espana, por su parte,
muy probablemente seguira con un perfil bajo en la regidén hasta que la normalizacién
de relaciones entre Serbia y Kosovo sea un hecho. En estos momentos y tras unos
meses en los que las posiciones parecian mas cercanas que nunca (con la posibilidad
incluso de un discutido —y discutible— intercambio de territorios), la situacién esta en
niveles de tensién muy grandes, aunque si el ejemplo macedonio cuaja, conviene no
descartar que otros sigan su camino.
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Brexit, elecciones y mucho mas: un 2019 importante para la UE (y para Espana)
ARI 19/2019 - 14 de febrero de 2019

Conclusion

Aunque pueda sonar a cliché, los proximos meses seran decisivos para el futuro de la
integracion europea. En primer lugar, se habra de definir el futuro del Reino Unido con
respecto a la UE. Lo mas normal es que se produzca una salida de manera ordenada,
pero todos los escenarios siguen abiertos, incluido el de que finalmente opten por
quedarse (aunque es muy poco probable). Cualquiera de las posibilidades tendra
implicaciones muy grandes para el proyecto comunitario y los restantes Estados
miembros, incluida Espafna. En segundo lugar, se llevaran a cabo las elecciones al
Parlamento Europeo, que iniciaran un nuevo ciclo institucional en el que se renovaran
todos los cargos de responsabilidad de la UE y se dard una nueva orientaciéon al
proyecto comunitario. En paralelo, habrd muchos otros dosieres que la UE debera ir
tratando. Algunos, més estructurales (Marco Financiero Plurianual 2021-2027, politica
de ampliacién); otros, mas coyunturales (posibles crisis geopoliticas como la ocurrida
recientemente en Venezuela u otras que pudieran suceder con EEUU, Rusia u otros).
La musica no dejara de sonar en Bruselas.

Si bien son decisivos para la UE, los proximos meses no lo seran menos para Espana.
La situacion interna del pais esta sometida a un test de estrés importante (comicios
locales y regionales, dudas sobre cuando seran las proximas elecciones generales,
dudas sobre la aprobacion de los presupuestos y el juicio del procés). No obstante, no
solamente en el plano interno Espafna se juega mucho. También en el europeo. Si el
Reino Unido sale de la Unién finalmente, un vacio se habra de llenar. Espana tiene
mimbres para hacerlo (pais europeista, con una recuperacién econdémica sélida y con
ambicion), pero para ello debe mostrar proactividad tanto en el frente internacional como
en las negociaciones de las policies y, desde luego, estando muy atento a ese nuevo
ciclo institucional, intentado elegir a los mejores candidatos para cubrir puestos de
relevancia que ayuden a multiplicar la influencia espanola en Bruselas. Sin duda alguna,
sera muy importante ir de la mano de Francia y Alemania, pero conviene no
sobreestimar las posibilidades de un nuevo “G3”. Para tener éxito, Espana habra de
mirar al norte y al sur, al este y al oeste, tratando de fortalecer sus alianzas (y crear
nuevas) en el seno de la Unién.
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