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Tema'

Este documento presenta un andlisis de la posicion espafiola en la gestion de la crisis
sanitaria y economica por parte de la UE.

Resumen

El coronavirus se afirma como un gran desafio para la UE y sus Estados miembros, con
una particular incidencia en algunos de ellos, entre los que se encuentra Espana. El pais
aborda la situacion con graves fragilidades, pero también con voluntad de protagonismo
y una actitud proactiva en Bruselas. Este trabajo pretende realizar un primer diagnéstico
de la posicion politica y econémica espafola, poniéndola en relacion con los principales
desarrollos producidos en el nivel europeo durante los meses de marzo y abril de 2020.
En paralelo apunta algunas lineas de actuacién destinadas a minimizar los muchos
riesgos existentes y aprovechar las oportunidades que también se abren. Se trata, en
suma, de ayudar a identificar la respuesta supranacional qué mas interesa a Espana
teniendo en cuenta las siguientes preguntas: ¢cémo abordar desde Europa la gestion
de la enfermedad y del restablecimiento de la movilidad?; ;y las trascendentales
decisiones de tipo econdémico por lo que respecta a la financiacién de la reconstruccion
(MEDE, coronabonos, deuda perpetua y presupuesto europeo) o al destino concreto de
los fondos (agenda digital, descarbonizacion, inclusion y desempleo)?; ¢ con qué aliados
hacerlo y qué relato desarrollar en las instituciones o en las demas capitales
nacionales?; y ¢ cual es el modo de conectar esta compleja negociacién con el contexto
politico doméstico en un arranque de Legislatura marcado por la polarizacion y cierto
riesgo de debilitamiento del europeismo de la sociedad espafola?.

' Una version anterior de este ARI fue presentada como input paper en el seminario digital “COVID-19 e
Influencia de Espana en la UE” celebrado el 20 de abril dentro del proyecto Ecosistema de la Influencia de
Espana en Bruselas. Se agradecen los comentarios realizados por los participantes y también las ideas
debatidas en estas semanas con otros investigadores del Real Instituto Elcano, entre los que merece
destacar de forma especial a Félix Arteaga, Gonzalo Escribano, Enrique Feas, Lara Lazaro, lliana Olivié,
Andrés Ortega, Miguel Otero y Luis Simon.
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Analisis

El coronavirus supone un desafio mayusculo para el proceso de integracién europea.
Todos sus Estados miembros se han visto muy afectados desde el punto de vista
sanitario y econdémico, pero algunos de ellos, entre los que se encuentra Espafia, estan
sufriendo con especial énfasis el envite de la enfermedad y las consecuencias de los
confinamientos sobre el empleo o las perspectivas de recuperacion y sostenibilidad de
las cuentas publicas. Los riesgos son numerosos y, por tanto, es muy importante
articular una estrategia negociadora que tenga en cuenta los peligros existentes, sepa
identificar de forma realista los objetivos alcanzables y no frustre las expectativas sobre
una relacion constructiva Espana-UE ni en el nivel interno ni en el europeo.

Un golpe simétrico que golpea asimétricamente

Los sistemas nacionales de salud de casi todos los Estados miembros (y, en particular,
aquellos méas afectados por los contagios como estan siendo ltalia, Espana, Francia o
los paises del Benelux) han demostrado no estar bien preparados para una pandemia
como ésta. Se ha sufrido estrés hospitalario, problemas de suministro del material
médico (en su mayor parte deslocalizado a China) y falta de tecnologia propia, asi como
carencias mas o menos puntuales en los sistemas de alerta y gestion de crisis. En esas
circunstancias dificiles, el papel de la UE, que en materia de salud s6lo desempena
tareas de apoyo, ha quedado deslucido por los titubeos y la descoordinacion, sobre todo
inicial. Ademas, la gestién estatal de los confinamientos o las restricciones de movilidad
(que han aplicado la practica totalidad de los Estados miembros) han afectado a uno de
los &mbitos emblematicos de la integracion: el ahora suspendido espacio Schengen.

En la dimension econdmica el desafio no es menor y, en este caso, si afecta de lleno a
las competencias de las instituciones: el funcionamiento de la Eurozona, del Mercado
Interior y el conjunto de las politicas que se quieran desarrollar, como minimo, hasta
2024. Por lo que respecta a Espana, si ya en la dimensidn sanitaria habia debilidades
propias (consecuencia del enorme numero absoluto y relativo de casos o de muertes),
su posicidn es particularmente fragil de cara a la recesién que se avecina. Los motivos
son varios: la importancia del turismo en el PIB; el alto desempleo y la temporalidad
laboral ya existentes (que apuntan a un duro impacto social); y el alto endeudamiento
que dificulta impulsar medidas de estimulo, con la consiguiente necesidad de apoyo
financiero europeo.

La derivada politica de lo anterior es también muy relevante. El papel de la UE en la
gestion sanitaria y econémica de la pandemia se ha politizado en el nivel interno, con
todo lo que eso tiene de bueno, pues indica madurez, y malo; por la siempre fragil
legitimidad del proceso de integracion. Hay un riesgo de dafo reputacional bidireccional:
de la UE en ciertos paises (ltalia y, como luego se dira, también Espafa) y a la vez de
éstos en el conjunto de la UE, si se asienta la idea de que ha existido una gestion de la
pandemia singularmente mala o que el pais ha desarrollado en los ultimos afios una
politica fiscal insostenible que explica ahora el poco margen disponible. Es verdad que
la retérica dominante resulta ahora algo mas equilibrada que en 2010 y el dafo
reputacional también puede afectar a quienes, como ha sido el caso de los Paises Bajos,
puedan ser considerados recalcitrantes en la respuesta. En cualquier caso, Espana no
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pisa suelo firme en un contexto de desconfianza entre Estados miembros acreedores y
deudores. Ademas, ahora hay un elemento de tension anadida al afectar la crisis de
manera tan directa a un pais de las caracteristicas de ltalia: Estado fundador, tercera
economia y con una ciudadania que desde los afios 90 ha consumido las reservas del
consenso permisivo hacia la Union.

La respuesta en el terreno de la salud/movilidad que interesa a Espafna

Como ya se ha dicho, y debido en gran parte a cuestiones competenciales, la UE no ha
tenido un gran papel en la gestion de la pandemia en si misma. En un primer momento
la Comision se limit6 a revertir algunas peligrosas decisiones nacionales que restringian
la exportacién de material médico entre Estados Miembros, vigilar para que las
limitaciones al transito de personas afectaran lo menos posible a la libre circulacion de
mercancias, e impulsar algunas iniciativas de investigacion de la vacuna y del
tratamiento médico de la enfermedad. Pero luego se ha ido evidenciando el valor
anadido de la respuesta comun en el abastecimiento (adquisicion conjunta de material
médico en un mercado ahora muy competitivo, donde importa la economia de escala
del comprador), el almacenamiento de stock y hasta la fabricacién (facilitando
estandares que han permitido reconvertir lineas de produccién industrial dentro de la
misma Europa).

De cara al futuro, Espafia debe velar porque la UE extraiga lecciones y esté en
disposicion de aplicarlas de cara a una segunda oleada del COVID-19 el proximo otofio
o de posibles nuevas pandemias: reforzar sistemas de informacion y el apoyo a la
respuesta sanitaria nacional, acumular reservas estratégicas de equipos médicos,
favorecer la relocalizacion en suelo europeo de ciertas industrias en ese ambito y
asegurar una reaccién mas coherente en lo relativo a seguridad o movilidad de personas
y bienes. Mas a corto plazo, es importante que se coordinen las estrategias de salida de
los 27, incluso aunque no se produzcan de forma simultanea. El modelo productivo
espafnol hace que resulte decisivo la existencia de un sistema europeizado de
homologacion de posibles certificados (de inmunidad o, en su caso, de vacuna), que
hagan posible restablecer la movilidad entre paises por trabajo o turismo. El
almacenamiento seguro de datos sensibles (tanto para los ciudadanos como para las
autoridades) y la conexién con la necesidad de desarrollar apps y “nubes” digitales
europeas es otro elemento central.

Todas esas acciones de alcance europeo tienen efectos de primer orden para la
sociedad y empresas espanolas: el sistema nacional de salud, el cientifico, la
innovacién, la industria, y también el sistema de seguridad (riesgos de bioterrorismo,
infraestructuras criticas, etc.), por lo que es fundamental estar alerta en su disefio y no
olvidar que muchas de las decisiones de politica industrial, cientifica o tecnoldgica de la
UE post-coronavirus puede tener ganadores y perdedores entre los Estados miembros
(o, si se prefiere, algunos que ganen mucho mas que otros).
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La respuesta econdémica que interesa a Espana

Las politicas economicas que adopte la UE seran cruciales para reducir el impacto
economico de la pandemia y tratar de aprovechar la crisis como oportunidad para
construir una Europa mas integrada y una unién monetaria mas soélida, que siempre han
estado entre las principales prioridades de Espafia. Por el momento, y tras algunos
titubeos iniciales, disponemos ya de una respuesta de politica monetaria
razonablemente satisfactoria y un primer boceto de respuesta de politica fiscal.

En efecto, el BCE se ha comprometido con un programa de emergencia de compra de
activos por la pandemia (PEPP) a adquirir toda la deuda publica y corporativa que sea
necesaria en el mercado secundario para evitar que la recesion se convierta en una
crisis financiera y de deuda en los paises con posiciones fiscales mas débiles por la
subida de las primas de riesgo. Incluso ha levantado los limites a qué porcentaje de
deuda de cada pais sobre el total emitido puede atesorar en su balance y qué tipo de
colateral acepta para sus programas de liquidez al sistema financiero. Es muy
bienvenido que, en esta crisis, se cuente explicitamente con un prestamista de ultima
instancia para los Estados y que se haya tardado s6lo una semana en decidir lo que en
la crisis del euro de 2010-2012 llevé dos arnios. De no haber sido asi, habria que haberse
replanteado muy seriamente el mandato del BCE, y tal vez ain sea necesario hacerlo
si otros paises comienzan a hacer financiacion monetaria a gran escala (compra directa
de deuda publica por parte del Banco Central en el mercado primario o secundario) y la
zona euro no. Tampoco es descartable el riesgo de que, si se extiende la situacion, haya
algunos actores (como el Tribunal Constitucional Federal aleman) que cuestionen la
legalidad del programa. Por otro lado, la clave de éxito del PEPP (y sus posibles
ampliaciones) residira en las expectativas de los inversores segun se vayan aprobando
otras medidas en el plano fiscal (de lo contrario, podrian darse subidas en las primas de
riesgo).

En el ambito de la politica fiscal hay que distinguir entre un primer paquete de urgencia
y el disefo de un Plan de Recuperacién mas ambicioso que ahora mismo esta
preparando la Comision por mandato del Consejo Europeo del 23 de abril. Las
decisiones urgentes (adoptadas por el Eurogrupo del 9 de abril) se dividen en tres tipos
de medidas: (1) una nueva linea de crédito precautoria del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE) de 240.000 millones de euros (hasta un 2% del PIB de cada pais)
que permitird hacer frente a gastos sanitarios derivados de la pandemia con una
condicionalidad limitada, todavia por negociar; (2) una linea de crédito de 100.000
millones de euros para financiar parte de los sueldos de los trabajadores que deban
permanecer confinados (programa SURE); y (3) garantias y otra financiacion por parte
del Banco Europeo de Inversiones (BEI) por valor de 200.000 millones de euros para
las empresas europeas. Se trata de un buen acuerdo provisional, pues pone sobre la
mesa un paquete de medidas coordinadas (ya disponibles para el préximo 1 de junio)
que no sblo pueden revelarse como muy utiles econdmicamente sino también de gran
valor politico. A partir de su adopcion cambi6 el tono de los mensajes dominantes entre
la ciudadania de los Estados miembros del sur, viéndose la UE mas como parte de la
solucion y no del problema. Sin embargo, como se trata de préstamos (y no de gasto
mancomunado) y la mayoria de la carga fiscal seguira siendo de cada pais, no resulta
del todo satisfactorio para Estados con una deuda ya alta.
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Por eso, Espana, Francia e ltalia (junto a otros Estados miembros: Bélgica, Eslovenia,
Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal) vienen auspiciando desde el principio de marzo
una respuesta basada en eurobonos que no haga aumentar el endeudamiento nacional
existente y, sobre todo por lo que respecta a Italia, no supongan tener que aceptar una
condicionalidad que politicamente resulta inaceptable. Como la idea de las emisiones
de deuda comunes (ya sean eurobonos o coronabonos limitados en el tiempo) resultaba
también inadmisible en Alemania y los Paises Bajos, Madrid ha trabajado para intentar
resolver el atasco. En ese sentido, el pasado 19 de abril el Gobierno espafol presento
una propuesta (“Spain’s non-paper on a European recovery strategy”) de fondo de
recuperacion dotado con hasta 1,5 billones de euros que no se financiaria con
eurobonos pero si con deuda perpetua, gestionada por la Comisién en conexiéon con un
marco financiero plurianual (MFP) revisado y el establecimiento de nuevos impuestos
europeos. El dinero se gastaria a partir del 1 de enero de 2021, atendiendo al impacto
econdémico del coronavirus en cada Estado miembro. La idea fue elogiada por la prensa
financiera internacional y nadie negé su coherencia a la hora de definir con claridad lo
que se quiere hacer y cdmo hacerlo; un buen ejemplo de actitud proactiva, capaz de
influir en el momento oportuno.

El Consejo Europeo del dia 23 no endosé la propuesta espariola, pero ha encargado a
la Comision que prepare en las primeras tres semanas de mayo un plan de montante
similar y que incluye tanto préstamos a muy largo plazo (un formato mas cercano a los
deseos de Alemania que a los bonos perpetuos con tipo de interés cero que propone
Espafa) como aumentos de transferencias Norte-Sur a través de los presupuestos de
la UE. La decisién tiene cierto potencial federalizante, pues el dinero del Plan no se
vehicularia a través de un organismo intergubernamental como el MEDE, sino de la
propia Comision, y ademas el montante del MFP pasaria de representar el 1,2% del PIB
de la UE al 2% (aunque no en forma de contribuciones directas sino de garantias). En
cuanto al gasto, esta aun por decidir hasta qué punto se plasmara en transferencias a
los Estados mas afectados o en préstamos al sector privado y en qué objetivos de
inversion, con las condiciones adosadas que eso pueda suponer. También han
aparecido propuestas para que el fondo adquiera directamente participaciones en
empresas de los Estados miembros que necesiten ser nacionalizadas total o
parcialmente, abordando asi el debate sobre la asimetria en la capacidad de cada
Estado miembro de apoyar a sus empresas en dificultades en funcién de su posicién
fiscal, ahora que los limites a las ayudas publicas han sido temporalmente suspendidos.
Si esto sirviera como motor federalizante y para la creacion de auténticos “campeones
europeos” podria ser una opcion interesante, pero Espafna debe ser cuidadosa con la
letra pequena para asegurar tanto que las empresas espafnolas reciban suficientes
fondos como que sus sedes no terminen siendo trasladadas a otros Estados miembros.

En todo caso, incluso si la propuesta de la Comisién fuera muy satisfactoria para
Espana, no hay que exagerar expectativas sobre el impacto que esto pueda suponer
para gestionar la crisis post-pandemia pero ayudara a la sostenibilidad de la deuda y
politicamente es un buen punto de partida. Cierto que la batalla de los eurobonos (o los
coronabonos) no se ha ganado, en parte por profundas razones juridicas y en parte
porque no coincidian del todo los intereses de Esparia, Francia e ltalia, pero el apoyo
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incondicional del BCE y la perspectiva de ampliar permanentemente el presupuesto
europeo representan avances importantes.

Aun asi, Espana debe continuar insistiendo en que el plan europeo de recuperaciéon
asegure que esta crisis no aumente las divergencias entre los paises (y regiones) del
norte y del sur, dando un auténtico significado a los conceptos de la “Europa que
protege” y la “Europa social”’, muy desatendida en la ultima década y cada vez mas
reclamada por la ciudadania. De hecho, Espana debe aspirar a que el fondo de
recuperacion contribuya a avanzar en la transformacién de su estructura econémica
sobre los ejes de la digitalizacion, la sostenibilidad y la inclusién y lucha contra la
desigualdad, objetivos que deberian ademas estar avalados por un gran pacto politico
a nivel nacional. Para ello es importante que Espana tenga cuantos mas proyectos
preparados en estos ambitos para recibir financiacién cuando el fondo esté disponible.

La crisis, ademas, abre la puerta a exigir una mayor dureza contra los paraisos fiscales
europeos, como los Paises Bajos, Irlanda y Luxemburgo. Si no se llega al ideal de la
toma de decisiones fiscales por mayoria cualificada en materia tributaria, que es a lo
que Espana deberia aspirar (y asi se expresa en el non-paper del 19 de abril), cabe la
posibilidad de una cooperacion reforzada que excluya a paises que no cooperen. Aqui,
Alemania esta en el bando de Espana, Italia y Francia, e Irlanda esta en deuda por la
solidaridad mostrada por la Unién durante el Brexit.

También es importante posicionarse en el debate sobre los efectos de la crisis en la
accion climatica. Espafa, junto a otros 12 Estados miembros, apoya explicitamente que
el Pacto Verde Europeo canalice parte de los estimulos econdémicos de la
reconstruccion. Los Estados miembros opuestos a avanzar rapido en la
descarbonizacion no deberian obstaculizar con la excusa del coronavirus; en cambio,
los paises mediterraneos, Espafna entre ellos, si podrian beneficiarse y contribuir a la
neutralidad climatica europea en 2050. Si hay miembros de la UE que no creen en esta
estrategia, basta con que renuncien a dichos estimulos. Todos los europeos ganarian
con medidas que permitieran a Espana capitalizar su potencial renovable a medio plazo,
si se aumentara la interconexioén eléctrica con Francia y se fortalecieran los mecanismos
de cooperacién para el intercambio de energias renovables.

Otro terreno donde enfocar los estimulos es el social. Los mas débiles seran quienes
mas sufran las consecuencias econdémicas de la pandemia y la recuperacion requerira
una reconstruccion de la clase trabajadora, que ya ha sufrido el embate de la Gran
Recesion y de la revolucién tecnoldgica. Se trata de forjar un nuevo contrato social
europeo que también incluya un pacto generacional justo, para evitar que, como ya
ocurrié en 2008-2013, sean los jovenes quienes lleven la peor parte. El acceso a la
educacién —un ambito en el que la UE no tiene competencias directas— en el inicio y a
lo largo de la vida profesional, basada en la colaboracion publico-privada, deberia
incluirse entre los temas a estudiar. También es hora de ensayar de forma temporal una
renta basica o minima (no necesariamente universal) a nivel europeo, asi como un
seguro de desempleo europeo transitorio para el paro generado por la crisis. La antes
mencionada Iniciativa SURE es un paso en esta direccidén, aunque sélo para los que ya
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tienen empleo. A titulo general, seria positivo recuperar la idea de la “Europa Social”,
vinculandola a la de la “ciudadania europea”, que Espafna contribuy6 a acunar.

En definitiva, Espafa, como pais europeista, debe seguir impulsando el debate de la
unién fiscal y politica: es decir, mostrar disponibilidad a intercambiar soberania (en
materia fiscal, del mercado laboral u otras politicas publicas) por gasto mancomunado
europeo permanente. Deben ser otros paises los que se retraten si no quieren dar pasos
adelante en la necesaria integracion.

El relato politico

En abril de 2019 Espana celebrd elecciones generales y el resultado parecié, en un
primer momento, favorecer la pretensién de que el pais pudiera ser mas protagonista
en el nuevo ciclo politico europeo. Un objetivo que se pensaba lograr aprovechando una
constelacion favorable de astros: recuperacion economica, fuerte europeismo de la
ciudadania y vacio dejado por el Brexit. Justo un afno después, es honrado reconocer
que no se ha alcanzado ese deseo. Ha habido avances (los partidos espafnoles han
ganado peso en el Parlamento Europeo, se ha desdramatizado el conflicto catalan y se
ha colocado a un espanol en uno de los top jobs). Pero la larga interinidad
gubernamental, la fragil coalicién que se conformd finalmente y la polarizacién politica
interna, han mostrado una Espafa mas débil de lo previsto, entornandose la ventana de
oportunidad entonces identificada. El coronavirus reduce aun mas el hueco. Si Esparia
desperdiciase ese momentum seria la quinta vez consecutiva en 20 anos que se
incumplen las perspectivas (internas y externas) de querer asumir un papel mas
proactivo e influyente en la UE: ya pasé en los ultimos afos del presidente Aznar (en el
contexto del conflicto de Irak y el alejamiento del eje Paris-Berlin); en cada una de las
dos legislaturas de Rodriguez Zapatero (por el fracaso del Tratado Constitucional,
primero, y por la crisis econémica, después); y, finalmente, con Rajoy (por el desafio
independentista). Si el pais promete cinco veces seguidas que quiere reforzar su
liderazgo en Europa y luego, por causas propias o ajenas, no culmina ese proposito, su
credibilidad queda obviamente dafnada.

Pero no sélo hay que velar por no frustrar expectativas sobre Espafa en Europa.
También hay que hacerlo a la inversa y cuidarse de no generar frustracion en casa
haciendo pensar a la ciudadania que la solucion a la pandemia (la sanitaria y la
economica) es responsabilidad de una UE que no ha estado a la altura de las
circunstancias. Si ya no podemos beneficiarnos de uno de los elementos objetivos que
nos favorecia hasta hace poco (el relativamente mejor estado de la economia), seria
muy autodafino perder también el nitido sentimiento pro-europeo aun dominante entre
los espanoles.

El momento, con todo, también ha ofrecido algunos rasgos gratos para los intereses
espanoles, no siendo menor el hecho de haber sabido hacer valer su peso como cuarto
Estado miembro (no sélo el peso institucional o el del PIB, sino también el intelectual).
El debate en el Eurogrupo y el Consejo Europeo, pero también en la prensa, en los
entornos empresariales y entre los expertos, ha tenido cinco actores nacionales como
protagonistas (que suponen el 70% del PIB en la UE a 27) y Espafia ha sido uno de
ellos. Mas beligerante y cohesionado que hace 10 afos, méas alineado con la Comision
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y también con el beneficio de cierta empatia desde Alemania o incluso los Paises Bajos,
el Sur (incluyendo, ahora, a diferencia de lo ocurrido en 2010, a Francia) ha logrado una
posicién negociadora mas equilibrada. Madrid, ademas, aun manteniendo una actitud
exigente sobre los eurobonos, ha sabido evitar una innecesaria confrontacién abierta
con Berlin y La Haya. También ha recuperado la interlocucion fluida con Roma,
demostrandose de paso que, para que Espafa sea el cuarto, no conviene que el tercero
sea débil (aunque deba tratarse con cuidado esa relacion para no importar debates
euroescépticos ajenos y peligrosos). Por ultimo, se han ensayado otras coaliciones, en
torno al Estado de Derecho o la accidn climatica, que han servido para amortiguar la
fractura Norte-Sur y para demostrar la clara voluntad politica europeista de Espana,
aunque esas alianzas apuntan a futuras turbulencias Este-Oeste que habra que
gestionar.

En cualquier caso, al plantear la estrategia y las prioridades de la actuacion espafnola
en la UE en tiempos de coronavirus, es fundamental recordar que nuestra politica
europea no consiste sélo en procurar la formulacién coordinada y la defensa eficaz de
las posiciones nacionales durante el procedimiento de toma de decisiones en el nivel
supranacional. Con ser importante esa tarea, la interrelacion Espana-UE es
politicamente mucho mas rica y delicada pues también cumple una funcién doméstica
de primer orden: dotar de coherencia y autoridad al programa de reformas internas para
tener un pais mas competitivo, innovador, sostenible, seguro e internacionalizado. Y, al
hacer eso, ofrece ademas un valiosisimo referente de consenso sobre los contenidos
que deben tener las politicas que se implementen en casa para conseguir esos
objetivos; un consenso cada vez mas raro, y por eso mismo doblemente valioso, dado
el estilo confrontacional y, tltimamente, polarizado de nuestra democracia.

Cualquier aproximacion estratégica a la politica europea en momentos de crisis debe
tener en cuenta la necesidad de atender simultdneamente a esos dos elementos. Es
decir, al mismo tiempo que se pretende maximizar la influencia (o minimizar la debilidad)
en la agenda europea, hay que favorecer internamente la idea de que esa agenda no
es ajena ni impuesta, sino que se co-lidera un proyecto propio, compartido por una
inmensa mayoria de la sociedad espafola.

La crisis del COVID-19 vuelve a mostrar, como hizo la de deuda soberana, que no
cualquier senda que recorra la integracion resulta necesariamente positiva para Espana.
Hay, pues, que definir mejor la postura nacional y orientar luego la conducta en Bruselas,
de forma proactiva. En el caso de la mencionada propuesta sobre la recuperacion,
Espafa ha hecho bien en no fundar tanto sus pretensiones sobre la base de la
solidaridad, sino que ha puesto mas énfasis en evitar una UE mas desigual y un
debilitamiento del Mercado Interior (“all rules and financing by the MFF should ensure
that the cohesion and convergence objectives, as well as a level playing field for
companies and states within the Single Market, are reinforced”). El reto, como ya ocurrid
con el disefio de los fondos de cohesion en los afos 90 es tener la destreza para que,
una vez identificado cémo plasmar el interés nacional en politicas concretas, tener la
destreza para acomodarlas en la agenda general de la UE. Una tarea que la crisis del
COVID-19 vuelve a demostrar que exige huir de la introspeccion y que la anticipacion
desplace nuestro gusto por lo reactivo. Ademas, requiere buena interlocuciéon con la
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Comision y el Parlamento, complicidad intelectual en el universo de las ideas de
Bruselas y empatia politica de y hacia aquellos paises mas propensos a apoyar a los
Estados que consideran dispuestos a intercambiar solidaridad por estabilidad y/o por
una sincera voluntad de compartir soberania. Nuestro interés nacional es precisamente
eso, nacional, y no tiene por qué coincidir al completo (de hecho, no lo hace) con el
francés, el italiano o el portugués.

Pero, a la vez que se sabe transformar el interés nacional en europeo, hay que saber
trasladar el interés europeo al interior y que retroalimente el interés nacional. En los
anos 80y 90 las exigencias en lo econdmico (requerimientos de la adhesion, adaptacion
al mercado interior y criterios de convergencia) ayudé a aplicar una agenda
modernizadora y abierta al mundo que de otro modo se habria frustrado por los vetos
internos. En el contexto de la reconstruccion post-coronavirus, una Europa mas
integrada que se tome en serio la competitividad, la sostenibilidad ambiental, la
innovacion, la proteccion social y también la estabilidad fiscal puede volver a reforzar la
steering capacity de un Estado que quiere renovar su modelo productivo y su
gobernanza. No hay que renunciar a que la UE nos ayude a conseguirlo con un debate
demasiado maximalista (y de nuevo ajeno a nuestra realidad politica) sobre la
condicionalidad. Espafna se beneficié del MEDE en 2012, para sanear a parte de su
banca, y la experiencia no fue humillante ni negativa. Lo importante, eso si, es que las
condiciones que puedan existir por acceder a mas financiacion (sea del presupuesto,
del MEDE, del BCE o de una futura deuda mancomunada) no sean impuestas ni
contrarias al interés definido desde la misma Espana. El hecho es que el pais tiene
importantes déficits (educacion, tecnologia, desempleo, desigualdad y energias
renovables, incluso en el disefno institucional), muchos de ellos identificados de comun
acuerdo con la Comisién en cada semestre europeo, y no es inteligente renunciar a
encontrar en la propia UE los incentivos oportunos que permitan hacer las reformas
necesarias para lograrlo (a modo de la relacion virtuosa que dur6 de 1986 a 2001).

Conclusiones

El coronavirus se afirma como un gran desafio para la UE y para sus Estados miembros,
con una patrticular incidencia en algunos de ellos, entre los que se encuentra Espana.
No obstante, el primer y principal peligro estratégico de la crisis no afecta de modo
particular a nuestro pais sino al proceso de integracién en su conjunto, al impactar la
crisis de manera simultdnea sobre sus tres logros mas emblematicos: el Mercado
Interior, la UEM y el temporalmente suspendido espacio Schengen. La pertenencia de
Espana a la UE es tan trascendental que a menudo se confunde con el propio proyecto
pais, de modo que velar por la solidez del proceso (cuya resiliencia no es infinita) resulta
en si mismo prioritario. Por otro lado, es igualmente cierto que Europa se ha forjado en
las crisis y éste es también un momento en el que se puede profundizar en la integracion.
La articulacién de la postura general espafola en Bruselas debe ponderar ambos
elementos y plasmarse en un europeismo exigente en el que los intereses nacionales
espanoles sepan insertarse en el interés general europeo. Eso es valido tanto para la
respuesta sanitaria (y del restablecimiento de la movilidad) como en la compleja
respuesta econémica. Y debe trasladarse tanto a las propuestas concretas que se vayan
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formulando como al relato de politica europea que se construya ante Bruselas y el resto
de capitales, pero también en casa.

En efecto, la tarea se juega simultdneamente a dos niveles: supranacional e interno. La
posicion que defienda Espana en la UE del coronavirus debe responder a un proyecto
apoyado por la gran mayoria politica y social. Para tal fin, es necesario reforzar la
interlocucién gobierno-oposicion en este momento tan critico (aprovechandose de que,
en el Parlamento Europeo, PSOE, PP y Cs comparten coalicién). También es momento,
simultaneo a ese plan en marcha para negociar y escenificar un gran pacto socio-politico
como el de la Moncloa de 1977, implicar a la sociedad civil (empresas, sindicatos). Pero,
sobre todo, la clave es la ciudadania. En la situacion actual de deslegitimacion general
de la politica, visperas de una recesién y clima de polarizacién interna (con partidos
radicales), no se puede malograr la imagen de la UE en Espana. En las Gltimas semanas
se ha demostrado que, pese a todo, hay margen para que avance o para que nuestros
intereses reciban apoyo: un margen que se agranda siendo més proactivos en Europa,
no siendo mas resentidos.
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