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El proximo 1 de diciembre de 2016, en Lucerna, Espafia tomara la Presidencia del
Consejo Ministerial de la Agencia Europea del Espacio (ESA, por sus siglas en
inglés) hasta 2019. Espafia ha sido socio fundador de la misma y su impulso ha
permitido desarrollar una industria espacial que goza de una gran reputacion,
capacidad de exportacion y talento. Los programas de la ESA canalizan la inversién
publica hacia la investigacién espacial, por lo que la participacién —y desde luego la
Presidencia— generan oportunidades de influencia y de negocio para la industria. A
pesar de que el Plan Integral de Politica Industrial del Ministerio de Industria declaré
estratégico al sector espacial en 2010 por su potencial de crecimiento, efecto tractor y
capacidad de exportacion, el sector se vio perjudicado por la crisis econémica como
si no lo fuera y se sucedieron los impagos en los programas obligatorios y los recortes
en los voluntarios.

En 2012, Espafa redujo su contribucion a los programas opcionales de 143 a 79
millones y a finales de 2013 se habia acumulado una deuda de 128 millones con la ESA.
Como resultado, entre 2011y 2014 pasé de ocupar el lugar 13 al 18 en el ranking global
y del 8 al 11 en el europeo. La situacién comenzo6 a revertirse en 2014, cuando Espafia
se puso al corriente de pagos con la ESA y anuncié en el Consejo Ministerial de
Luxemburgo su intencién de estabilizar su contribucién anual en torno a los 150 millones
de euros. Sin embargo, esa cifra se queda 100 millones lejos del objetivo de invertir el
8% del total de los programas opcionales, de acuerdo al peso relativo del PIB espariol,
porque son esos programas los que mas retornos industriales generan.

El crecimiento del sector espacial se ha mantenido
gracias a los esfuerzos de la comunidad espacial. De ' [La comunidad espacial
ella destacan como gestores el Centro para el espafiola] ha carecido de
Desarrollo  Tecnolégico en Industrial (CDTI), del liderazgo gubernamentaly
Ministerio de Economia y Competitividad, en estrecha N0 dispone de una politica
colaboracién con la Secretaria General de la Industria ~ €Spacial propia ni de una
y de la Pyme, del Ministerio de Industria, Turismo y — agencia que desarrolle esa
Comercio; un amplio nimero de usuarios que incluyen ~ Politica”

a los ministerios de Defensa, Fomento, Agricultura y
Medio Ambiente, las embajadas, el Centro Nacional de
Inteligencia (CNI) o la Guardia Civil, entre otros; asi como un entramado de empresas
agrupadas en la Comision del Espacio de la Asociacién de Tecnologias de Defensa,
Aeronautica y Espacio (TEDAE). Sin embargo, esa comunidad ha carecido de liderazgo
gubernamental y no dispone de una politica espacial propia ni de una agencia que
desarrolle esa politica. Esta anomalia, incluso dentro de las potencias espaciales
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medianas, ha privado al sector espacial de la visibilidad debida y ha limitado sus
posibilidades de expansion tanto o mas que las dificultades presupuestarias.

A diferencia de otros paises, los gobiernos espafioles no han tenido una visiéon de la
importancia del espacio para la prosperidad econémica y la vida cotidiana de sus
ciudadanos, por lo que no pueden movilizar a la sociedad ni liderar la transformacion
digital, espacial y tecnolégica que proponen las administraciones y la industria ni
conectar las distintas agendas ministeriales e internacionales del espacio. El espacio
no es estratégico sbélo por razones cientificas, tecnologicas y econdémicas (que
también) sino porque es un sector indispensable para la implantacién y funcionamiento
de la economia digital, para la conectividad electrénica, para la prestacion de servicios
publicos de calidad, para el crecimiento de la economia y del empleo mediante nuevas
aplicaciones comerciales. Espafia cuenta con algunos planes ministeriales pero no
cuenta con una politica espacial que las oriente, integre y actualice para fomentar
sinergias y economias de escala.

Las politicas espaciales son necesarias porque corresponde a cada Gobierno
determinar la importancia y las funciones del sector espacial, el reparto de
responsabilidades y sus objetivos. Son necesarias porque el ecosistema espacial, el
modelo de gobernanza, la regulacion, las inversiones, la 1+D+i, los socios y el talento
varian en funcion de que el espacio se oriente solo a las necesidad de seguridad y
defensa, las comunicaciones, la explotacion comercial o a los servicios publicos. Sin
politica espacial resulta muy complicado planificar la inversion privada, establecer
acuerdos bilaterales con paises o multilaterales con organizaciones y sostener el
modelo de negocio de fabricantes, operadores e investigadores.

El disefio y la ejecucion de las politicas espaciales
precisa un modelo de gobernanza distinto al actual. I disefioy la ejecucion de
Para empezar, necesita un responsable Unico que @s politicas espaciales
haga visible la implicacién del Gobierno al mas alto ~ Precisa un modelo de

nivel posible y la existencia de una agencia espacial ~9obernanza distinto al

que coordine la planificacion. Las agencias del espacio ~ actual’

son esenciales para la gestién, coordinacion vy
planificacion de las actividades espaciales y el
asesoramiento de usuarios y decisores. Sin embargo, necesitan contar con un valedor
de alto nivel que defina las orientaciones politicas de la agencia y asuma las funciones
gestoras intermediacion, arbitraje y rendicion de cuentas.

La falta de liderazgo se intenta suplir desde la Administracion con una
coordinacién informal, no reglada y que depende de las relaciones personales entre
numerosos actores gubernamentales que no paran de crecer y a los que habra que
afadir las administraciones autondémicas que se muestran menos constrefiidas por el
rigor presupuestario y mas proclives a la inversion. El sector industrial también interactta
con la Administracién sin un patron formal, a diferencia de paises como Francia donde
existe un comité consultivo entre la Administracion, industria y usuarios (Cospace) que
se dedicé su reunion de junio pasado a preparar el Consejo Ministerial de diciembre.
Las carencias son conocidas y para resolverlas se cre6 una Comision Interministerial
de Politica Industrial y Tecnolégica del Espacio en noviembre de 2014 pero sus
esfuerzos de coordinacién y planificacion se interrumpieron con el fin de la Legislatura.
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En estas circunstancias, puede parecer un reto complicado asumir la Presidencia de la
ESA pero, por el contrario, también ofrece una oportunidad estratégica formidable si se
acude a ella con ideas claras para resolver los problemas de vision, politica, agencia e
inversiones que se han mencionado. Quedan pocas semanas pero se deberia intentar
porque el futuro de la industria espacial espafiola dependera en buena parte de la
imagen y la declaracion de intenciones que lleve Espafia al Consejo de diciembre.

Real Instituto Elcano Principe de Vergara, 51. 28006 Madrid (Spain)
www.realinstitutoelcano.org / www.blog.rielcano.org @rielcano ¥ E1fl @


https://www.facebook.com/RealInstitutoElcano
https://www.linkedin.com/company/real-instituto-elcano
https://www.youtube.com/user/RealInstitutoElcano

