INFORME - Darfur: estado de la cuestién

Carlota Garcia Encina, Real Instituto Elcano

Darfur, region musulmana situada en el oeste de Sudan, es el escenario de una
gravisima crisis humanitaria. El levantamiento, en febrero de 2003, de dos grupos
rebeldes, definidos como no-arabes o africanos, contra el régimen de Omar al-Bashir
por la marginalizacion de la region provocd una brutal represion por parte del gobierno
y de las milicias arabes pro-gubernamentales denominadas Yanyawid, que ain hoy
continda. Las escalofriantes cifras de victimas y desplazados han dado la voz de alarma
a una comunidad internacional cuya respuesta no ha estado, por ahora, a la altura de las
circunstancias.

El 19 de noviembre de 2004 el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobd una
nueva resolucion, bajo el Capitulo VII, sobre la situacion que se vive en Sudan. Por un
lado, el Consejo queria llevar a buen fin el proceso de paz que pondria definitivamente
fin a una larga guerra civil que dura méas de 20 afios y que enfrenta al gobierno sudanés,
apoyado por las elites del norte y del centro del pais, y los rebeldes del sur, cristiano y
animista; por otro, se debia afrontar la gravisima situacion que se vive, desde febrero de
2003, en la region occidental de Darfur. EI Consejo se reunid en Nairobi en un acto
simbolico que no es habitual en él, ya que apenas sale de su sede en Nueva York. Ante
dicho gesto las expectativas de que se tomarian medidas concretas para frenar la crisis
humanitaria en Darfur eran grandes; sin embargo, se vieron empafiadas por la
aprobacion de la débil Resolucion 1574, que se centro en la larga guerra entre el norte y
el sur y apenas menciond la crisis de Darfur. El conflicto en la regidn occidental del pais
ha sido tachado de genocidio por el Congreso y el gobierno norteamericano, y por
algunas organizaciones humanitarias. Hay quienes lo califican como un acto de limpieza
étnica y Naciones Unidas considera que en la region se vive la mayor crisis humanitaria
del mundo. Pero, después de 23 meses, en Darfur simplemente hay una terrible
sensacion de abandono por parte de la comunidad internacional.

Un pais desconocido

Sudan, el pais mas grande del continente africano, donde se enlaza el Africa arabe y el
Africa negra, posee una posicion geopolitica excepcional. Limita con Libia y Egipto por
el norte y con Kenia, Congo y Uganda por el sur. Tiene costa en el Mar Rojo, frontera
con Etiopia y Eritrea por el este y con Chad y la Republica Centroafricana por el oeste.
Los sudaneses son pobres, con una esperanza de vida de poco mas de 55 afios, un 40%
de la poblacion es analfabeta y ocupan el puesto 139 en el indice de Desarrollo Humano
de Naciones Unidas. Entre la poblacion hay musulmanes (70%), cristianos y animistas,
y les une la lengua arabe, aunque existen numerosos dialectos. La region conflictiva es
Darfur, integrada por tres divisiones administrativas en la zona occidental del pais. Es
una region sin salida al mar situada en el corazon del desierto del Sahel, con una
extension similar a la de Francia y con una poblacion que supera los 6 millones de
habitantes.

Gréfico 1. Mapa geopolitico de Sudan
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Lo que comunmente caracteriza a la guerra en Darfur —la guerra entre “arabes y
africanos”— oscurece una compleja realidad étnica. Algo mas del 70% de la poblacién
de la regién se identifica como africanos negros o no-arabes y el resto como de
ascendencia arabe. La region esta poblada por mas de 80 grupos tribales que pertenecen
a una u otra categoria, pero todos ellos son musulmanes y, debido a décadas de mezcla
étnica, la mayoria son de piel oscura y rasgos africanos. Para un visitante apenas existe
una diferencia visible entre ellos. La poblacién de ascendencia arabe tiende a ser
nomada, pastoreando camellos en la zona norte de la region y ganado vacuno en el sur.
Los denominados africanos ocupan principalmente la zona central y se dedican a la



agricultura, aunque hay ciertos grupos, como los Zaghawa, que alternan los cultivos con
el pastoreo de ganado. Las discordias entre las tribus, por motivos econémicos y no por
razones étnicas, han acontecido durante mas de tres décadas. Se trataba de
enfrentamientos esporadicos y de baja intensidad que resolvian recurriendo al arbitrio
de los jefes de las diferentes tribus'. A partir de los afios 80, afectados por una grave
sequia y desertificacion, las disputas fueron adquiriendo mayor intensidad. Los pastores
se vieron obligados a desplazarse hacia el sur y tuvieron que competir con los
agricultores por una tierra limitada. La sequia fue perseverante durante mas de una
década y el régimen pluviométrico fue extendiéndose hacia el sur, entre 1976 y 1985, en
unos 100 kilémetros.

El concepto de “arabidad”, mientras tanto, empezaba a adquirir connotaciones politicas
como resultado de la accién propagandistica del coronel Gadafi, que alimentaba los
suefios de un “cinturén arabe” en Africa. Habia reclutado némadas de Darfur y arabes
del Chad para invadir el pais de estos Gltimos en 1980 y, aunque fracaso, el legado de
las armas, la organizaciéon de las milicias y la supremacia ideoldgica de los arabes
empezaron a calar.

A finales de la década de los 80, y sobre todo con la llegada al poder del islamista Omar
al-Bashir en 1989, la guerra por el control de los recursos naturales en Darfur se
transformé en una larga escalada de violencia y confrontacion de carécter racial y
connotaciones étnicas. Al-Bashir empez6 a acentuar las diferencias tribales con su
apoyo Yy aliento declarados a las tribus arabizadas frente a los no-arabes, considerados
menos leales. Los medios empleados tradicionalmente para evitar y resolver los
conflictos interétnicos se convirtieron en impracticables. El gobierno logr6, ademas,
obtener el apoyo militar de las tribus nOmadas arabes para luchar contra los rebeldes
cristianos del sur de Sudén, contra los que entablaba desde hace afios una larga guerra
civil.

La guerra civil

Sudan ha estado permanentemente en guerra desde su independencia en 1956, salvo un
periodo de 11 afios entre 1972 y 1983. El conflicto entre las fuerzas del gobierno
central, arabe y musulman y apoyado por las elites del norte y centro del pais, y las
fuerzas rebeldes situadas en el sur del pais, cristianas y animistas, se inicio a los pocos
meses de proclamarse la independencia. Los rebeldes se levantaron en armas en un
intento de obtener cierto grado de autonomia, que alcanzaron en 1972 con la firma del
Acuerdo de Paz de Addis Abeba.

En 1978, durante el periodo de paz, se descubrieron los primeros yacimientos de
petréleo en el sur del pais, aunque no empezaria a explotarse hasta 1998. El gobierno de
Nimeiri, el entonces presidente, presentd un proyecto de ley para establecer un nuevo
trazado de las fronteras administrativas de manera que los yacimientos pasaran a formar
parte de las provincias del norte, pero el proyecto quedé archivado ante las protestas de
algunos miembros del parlamento. En 1983 la guerra estallé de nuevo tras la decision
del gobierno de imponer la sharia en todo el pais, incluidos a los cristianos y animistas.
Se derogo6 el Acuerdo de Paz de Addis Abeba y Nimeiri decidio debilitar la unidad del
sur dividiendo la region en tres partes y privandoles del derecho de controlar sus
propios recursos, entre ellos el preciado petroleo. Ademas, establecié una serie de

! International Herald Tribune, “Sudan: A Complex Ethnic Reality with a Long History”, por R.S.
O’Fahey, 15/V/2004.



medidas para que en el futuro el refino y exportacién del crudo se llevaran a cabo en el
norte del pais y no en la zona meridional. Desde 1983 y durante casi 20 afios, las fuerzas
cristianas y animistas, bajo la denominacion de Ejército/Movimiento Popular de
Liberacion de Sudan (SPLA) y lideradas por John Garang, lucharon contra el gobierno
central. Con el inicio del desarrollo del sector petrolifero a finales de los afios 90, la
oposicién del gobierno a las tesis separatistas del sur broté con ain mayor fuerza. No
fue hasta el afio 2002 cuando se iniciaron las conversaciones de paz, en Kenia, bajo el
auspicio de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)? y con EEUU,
el Reino Unido, Noruega e Italia como observadores. Se estima que alrededor de 2
millones de personas han perdido la vida en este conflicto, la mayor parte de ellas
cristianas. En el transcurso de las negociaciones de paz, se han firmado seis protocolos®
que incluyen la celebracion de un referéndum de autodeterminacion en 2010 para el sur
tras un primer periodo de transicion, el reparto de los beneficios del petrdleo entre el
norte y el sur, y formulas para compartir el poder politico. Solo falta que se redacte el
alto el fuego definitivo que, segin el Acuerdo de Entendimiento firmado el 19 de
noviembre de 2004 entre las partes, debera firmarse antes de final de afio. Sin duda, la
aparicion en escena de las intensas luchas en Darfur desde principios de 2003 y el grave
deterioro de la situacion humanitaria en esta zona occidental del pais, ha empafado este
extenso proceso de paz que deberd poner fin a la guerra méas larga del continente
africano.

La crisis

El gran estallido de violencia en Darfur data de febrero de 2003. No ha sido el Unico de
los Gltimos veinte afios pero si el mas sangriento desde que los enfrentamientos tribales,
debidos a la sequia y el hambre, comenzaron a agravarse a finales de los 80. En aquel
momento las tribus arabizadas decidieron organizarse para obtener el apoyo financiero y
militar oficial de las autoridades del pais para su causa en la region. Ante dicha
amenaza, las tribus convencionalmente llamadas africanas organizaron milicias propias
para la autodefensa. Hay que afadir algunas medidas administrativas por parte del
gobierno central, como la division en 1989 de Darfur en tres regiones, que a su vez
fueron subdivididas en distritos y consejos locales, y otra particién en 1995. Ambas
medidas llevaron aparejadas la reasignacion de tierras a favor de las tribus arabes y sin
tener debidamente en cuenta las complejas relaciones intertribales. Saqueos, quema de
cultivos, expulsiones y asesinatos se han sucedido en estos afios, como ha recogido
asiduamente la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Los
enfrentamientos en Darfur, sin embargo, han estado siempre en el olvido,
principalmente porque la guerra civil entre el norte y el sur se habia aduefiado de todo el
protagonismo.

Paraddjicamente, la actual crisis surgié en un momento en el que la otra guerra que

2 La IGAD (Intergovernmental Authority on Development) fue creada como instrumento de cooperacion
regional en el Cuerno de Africa para coordinar el comercio, el desarrollo y la seguridad en la region.
Desde 1993, bajo la iniciativa del gobierno de Kenia, inicié el proceso de promocién de la paz en Sudan.
Hasta 1997 las autoridades sudanesas y las fuerzas rebeldes del sur no aceptaron formalmente su
mediacidn. Esta integrada por Yibuti, Eritrea, Etiopia, Kenia, Sudan, Somalia y Uganda.

% Los seis protocolos son: el Protocolo de Machakos, de 20 de julio de 2002; Acuerdo de Seguridad para
el Periodo de Transicion, de 25 de septiembre de 2003; Acuerdo sobre Reparto de la Riqueza para el
Periodo de Transicion, de 7 de enero de 2004; Protocolo sobre el Reparto del Poder, de 26 de mayo de
2004; Protocolo sobre la Resolucion del Conflicto del Sur del Kordofan, Montafias de Nuba y las
provincias del Nilo Azul, de 26 de mayo de 2004; Protocolo sobre la Resolucion del Conflicto en Abyei,
de 26 de mayo de 2004.



enfrentaba al gobierno contra las fuerzas meridionales del pais se encontraba en una
etapa de distension y negociaciones. La aparicion en Darfur, en febrero de 2003, de dos
grupos rebeldes —el Ejército/Movimiento de Liberacion de Sudan (Sudan Liberation
Movement/Army, SLM/A), y el Movimiento para la Justicia y la Igualdad (Justice and
Equality Movement, JEM), coincidiendo con una nueva ronda de negociaciones entre el
Gobierno y el grupo armado de oposicion del sur del pais en Kenia, no fue una
casualidad. Los rebeldes pretendian llamar la atencion en el proceso de paz para que sus
demandas y la situacion de la region de Darfur también se tuvieran en cuenta en las
negociaciones.

Grafico 2. Actos de violencia en Darfur
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Fuente: Departamento de Estado norteamericano, septiembre de 2004.

El SLM/A, liderado por Abdel Wahid Mohamed Ahmed Nur, nacié fruto de la
cooperacion de dos grupos: uno integrado por las tribus Fur y Massaleit, que en 2001
habian creado un grupo armado en el sur y oeste de Darfur, y otro que estaba
concentrado en el norte, compuesto por guerreros Zaghawa, a los que se habian unido
los Meidoub. Entre los fundadores de ambos grupos predominaban los jévenes
graduados a los que se han ido uniendo gente de los centros urbanos, algunos de ellos
procedentes de Jartum, y sus ideas politicas estan influenciadas por el Frente Nacional
Islamico® y los comunistas. Ambos consideraban que el gobierno habia perpetuado la
hegemonia de la elite del norte y centro del pais a costa de la marginalizacion de las
regiones periféricas, y por ello unieron sus demandas y reivindicaciones a principios de
2003. Carecen de recursos, experiencia e incluso tiempo para intentar transmitir sus

* Partido fundamentalista islamico por antonomasia en Sudéan. Tuvo un gran peso politico e influencia
sobre el gobierno de Omar al-Bashir. Su lider, Hasan al-Turabi, fue apresado en 2003 por la intromision
en los asuntos del gobierno central y puesto en libertad en agosto de 2004.



ideales a la poblacién. Tienen establecido golpear exclusivamente a las fuerzas
gubernamentales, aunque algunos informes recientes sugieren un deterioro de la
disciplina y la realizacion de ataques contra civiles. Varias fuentes aseguran que existen
lazos entre el SLM/A 'y el SPLA, la fuerza rebelde cristiana del sur del pais, en cuanto a
provisién de armas, entrenamiento y estrategia, ademas de ayudar en la elaboracion del
la declaracion politica del SLM/A del 13 de marzo de 2003°.

La primera accion del SLM/A fue apoderarse de Guru, la capital de Jebel Marrah en
Darfur central, pero el gobierno lo considerd, en un primer momento, como una accién
aislada y sin apenas importancia. La sorprendente victoria produjo un inmediato apoyo
de varios politicos exiliados y de un veterano islamista, Khalil Ibrahim, jefe del JEM,
quien reivindicd unirse al SLM/A en su lucha contra el gobierno. Ambos grupos
coinciden en sus reivindicaciones con la diferencia de que el SLM/A pide la separacion
entre el Estado y la religién mientras que el JEM, con fuertes lazos con los circulos de
islamistas, no se ha definido en este aspecto.

El 25 de abril de 2003, ambos grupos atacaron por sorpresa el aeropuerto de El Fasher y
posteriormente las instalaciones gubernamentales en Mellit, Tiné y Kutum, todas ellas
situadas en Darfur, dando muerte a decenas de soldados sudaneses, lo que desencadeno
la ira del gobierno. EI General Abraham Suleiman, gobernador de Darfur, pidio a
Jartum dos brigadas para acabar con los insurgentes, segun él armados con armas ligeras
y faciles de abatir. Sin embargo, le negaron la peticion y seguidamente le destituyeron.
Omar al-Bashir decidio recurrir, como en anteriores ocasiones durante la lucha contra el
sur cristiano y animista, a todos los medios militares posibles para acabar con ellos.
Apeld para sus ataques y persecuciones contra los civiles no-arabes, acusados de apoyar
a los rebeldes africanos, a milicias arabes pertenecientes en su mayoria a comunidades
que respaldaban la politica del Gobierno. Los refugiados que huian hacia el Chad dieron
un nombre a los asaltantes, y utilizaron un antiguo calificativo para denominar a los
bandidos: los Yanyawid.

No era la primera vez que Jartum recurria a las milicias. El 6 de noviembre de 1989, el
Gobierno promulgé la Ley sobre las Fuerzas de Defensa Popular, en virtud de la cual
reconocia a los grupos armados leales y las milicias tribales ndmadas como fuerzas
paramilitares. Este hecho puso de manifiesto la intencion de las autoridades de utilizar a
estos grupos para luchar en su nombre. EI Gobierno pasé a depender cada vez mas del
reclutamiento de las milicias tribales ndémadas en formaciones paramilitares
denominadas localmente  Murahilin. Estos grupos nomadas, notoriamente
indisciplinados, fueron dotados de prerrogativas ilimitadas para mantener la seguridad
en la regién y ayudar ocasionalmente en los combates en las zonas de guerra del Sudan
meridional, especialmente entre 1991 y 1992. Los Yanyawid son los sucesores de las
milicias arabes Murahilin, montan a caballo o en camello, y se enriquecen robando
ganado y atacando a los denominados africanos. Se calcula que son unos 20.000, y entre
ellos hay también algunos némadas arabes que emigraron a Darfur desde el Chad en los
afios 70 y 80. Segun la organizacion Human Rights Watch, han obtenido armamento,
entrenamiento y equipamiento del gobierno sudanés para realizar una operacion de
“tierra quemada” en Darfur. Uno de sus cabecillas, Musa Hilal, lider de la tribu Um
Jallol, estuvo encarcelado por varios actos delictivos y derramamiento de sangre a
principios de 2003. Tras el resurgir de la guerrilla en Darfur, fue excarcelado y puesto al

> “political Declaration SLM/SLA, Minni Arkou Minnawi, Secretary General of SLM/SLA”, 13/111/2003,
http://slma.web1000.com/pd/index.htm.



mando de los Yanyawid para llevar a cabo la ofensiva contra los rebeldes civiles. El
gobierno de Jartum ha negado siempre cualquier conexion con los Yanyawid a los que
prefiere denominar milicias locales o étnicas.

Gréfico 3. Darfur-Chad
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Fuente:”USAID, junio de 2064.

Bajo el auspicio del presidente del Chad, Idridd Déby, y la presion de EEUU, se logré
firmar un alto el fuego el 3 de septiembre de 2003 en el que se establecid una comision
tripartita, compuesta por representantes militares del Chad, de Sudan y de los rebeldes,
para vigilar el cese de las hostilidades durante 45 dias. Jartum parecia comprometido a
alcanzar una solucion militar a la crisis pero se reanudaron las hostilidades a los pocos
dias con un paulatino incremento de violencia por parte de los Yanyawid y de las
fuerzas gubernamentales.

El 8 abril de 2004, y nuevamente bajo los auspicios del presidente del Chad y de EEUU,
Jartum y los grupos rebeldes de Darfur firmaron un nuevo acuerdo de alto al fuego en
N’djamena. El acuerdo establecio, en esta ocasion, la creacion de una Comision
Conjunta donde la Unién Africana (UA) se comprometia a desplegar un equipo de
verificacion en la region para vigilar el cese de hostilidades. La Unién Africana, tras el
envio previo de una misién de reconocimiento a Darfur, junto con representantes de
Naciones Unidas, EEUU, la UE y Francia, aprobo, el 28 de mayo de 2004, el despliegue



inicial de casi un centenar de observadores, que posteriormente serian apoyados por 300
militares para su proteccidon, procedentes de Ghana, Congo-Brazzaville, Nigeria,
Mozambique, Kenia, Namibia, Sudafrica y Senegal, que se establecieron en seis
localidades (cinco en Darfur y una en Chad). EI 25 de abril en una nueva reunién, donde
esta vez solo estaban presentes las partes implicadas en el conflicto y el gobierno de
Chad, se produjo un segundo acuerdo politico para establecer una agenda con el
objetivo de discutir la situacion politica, econémica y social de la region y encontrar una
solucidn definitiva al conflicto. Ademas, se reafirmo el cese de hostilidades establecido
el 8 de abril y Jartum se comprometié a neutralizar y desarmar a las milicias Yanyawid.

La ayuda

Gracias al esfuerzo de varios funcionarios de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y a pesar de la poca atencion que, a nivel
internacional, se prestaba a lo que alli estaba ocurriendo, se pudo enviar una mision en
abril de 2003, llegando el primer reparto de ayuda humanitaria en agosto®. Poco a poco
diversas organizaciones internacionales empezaron a alertar sobre el desastre
humanitario, pero la repercusion mediatica no se produjo hasta un afio después de su
inicio, al conmemorarse el décimo aniversario del genocidio de Ruanda. No hay que
olvidar que el gobierno ha tenido desde el principio una clara estrategia de ocultar el
conflicto a su pais y al mundo. Cerré dos periodicos independientes, el Khartoum
Monitor y Al-Ayam el 24 de noviembre y el 3 de diciembre de 2003 respectivamente, y
posteriormente la oficina de television Al-Jazeera el 17 de diciembre, ademas de negar
la concesidn de visados y confiscar el material de todo aquel que queria informacion e
informar sobre la situacién. Por otro lado, las negociaciones de paz entre el gobierno
central y los rebeldes del sur han seguido acaparado todo el protagonismo, y la
comunidad internacional ha estado méas pendiente de concluir con éxito las
negociaciones que ver lo que estaba ocurriendo al oeste del pais.

Sin embargo, desde abril de 2003, Amnistia Internacional (Al)’, la Organizacion
Mundial contra la Tortura (OMCT), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (UNHR), la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la
ONU (OCHA)® y Médicos sin Fronteras® informaron reiteradamente de la catastréfica
situacion en la que se encontraba la poblacion de Darfur: miles de refugiados huian
hacia el Chad, la tasa de mortalidad crecia con extrema rapidez y existian infinidad de
dificultades para acceder a todo el territorio y distribuir la ayuda humanitaria. “Este es
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un acto de limpieza étnica, se trata de la mayor crisis humanitaria del mundo, y no
entiendo por qué el mundo no estd haciendo nada para remediarlo”®, fueron las
palabras de Mukesh Kapila, coordinador de Naciones Unidas en Sudan en una
entrevista concedida a la cadena BBC el 19 de marzo de 2004. Unos dias después, y
antes de dejar su cargo en la organizacion, afirmaba: “En este momento, la Unica
diferencia entre Ruanda y Darfur es el numero de victimas involucradas en el

conflicto™**.

Durante la conmemoracion del genocidio de Ruanda, en abril de 2004, y mientras la
Comunidad Internacional se lamentaba por no haber hecho nada para evitar los
acontecimientos de 1994, los medios se interesaron por las declaraciones que Kapila
habia realizado un mes antes. Fue el propio secretario general de Naciones Unidas, Kofi
Annan, quien advirti entonces de la grave situacién'?, sugiriendo la posibilidad de
llevar a cabo una accion militar si fuera necesario.

Gréfico 4. Tasa de mortalidad en Darfur sin ayuda humanitaria, 2004-2005
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Las cifras de Naciones Unidas, de mayo de 2004, sobre la catastrofe humanitaria
hablaban de un balance de 50.000 muertes directas e indirectas, una migracion forzada
de més de 1.200.000 personas, matanzas, bombardeos, violaciones masivas y
organizadas de mujeres y nifias, toma de nifios como rehenes, saqueos y destruccion de
propiedades y ganados, quema de cosechas y semillas y obstruccion a la ayuda
humanitaria y médica. Entre diciembre de 2003 y febrero de 2004, los cooperantes
pudieron acceder a menos del 10% de la poblacién desplazada en el interior de Darfur®.
Alrededor de 200.000 personas habian cruzado al vecino Chad y el resto vagaba por el
interior de Sudan sin posibilidad de volver a sus casas, mientras la situacion empeoraba
aun méas a medida que se acercaba la época de lluvias, entre los meses de junio y
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septiembre. El acceso a algunos campos quedaria, entonces, practicamente bloqueado y
provocaria brotes de paludismo y célera.

El 3 de julio, en un comunicado conjunto del secretario general de Naciones Unidas y el
presidente al-Bashir, el gobierno sudanés se comprometi6 a facilitar el acceso
humanitario a la zona, a resguardar los derechos humanos, a mejorar la seguridad y a
iniciar de inmediato el desarme de las milicias. Posteriormente, el 15 de julio, tres
meses después de la firma del acuerdo de N’Jamena (Chad) de cese de hostilidades, que
desde entonces supervisa un grupo de observadores de la Unién Africana, al-Bashir y el
SLM/A y JEM se sentaron a negociar, esta vez en Addis Abeba, puesto que los grupos
insurgentes consideran que el gobierno del Chad no es un mediador neutral y actua
segun los intereses de Jartum. Las acusaciones mutuas de violar sistematicamente el alto
el fuego y las diferencias internas en el gobierno y entre los dos grupos rebeldes
impidieron que se alcanzara ningun acuerdo.

EEUU, mientras tanto, habia iniciado un lento proceso, junto con el Reino Unido, para
promover un borrador de resolucion ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
El debate sobre la calificacion de la crisis como genocidio o0 no y el inquietante nivel de
apoyo de algunos paises como Francia, amigo de Jartum, China, con fuertes inversiones
en los pozos de petréleo del pais, y Rusia, que vende armas al gobierno sudanés,
pusieron grandes impedimentos y obstaculos para que se alcanzara una resolucion
categorica, que finalmente resultd ser mucho mas suave y timida de lo que algunos
esperaban, reflejando una vez mas las divisiones que existen dentro de Naciones
Unidas. La Resolucion 1556, de 30 de julio de 2004, adoptada bajo el Capitulo VII de
Naciones Unidas —en virtud del cual el Consejo puede tomar medidas que van desde
sanciones econdémicas hasta la accion militar internacional para mantener o restablecer
la paz— instaba a Jartum a facilitar el acceso de asistencia humanitaria, a establecer las
necesarias condiciones de seguridad, a cumplir su compromiso de desarmar las milicias
Yanyawid, y a capturar y procesar a sus lideres en el plazo de un mes. En el punto 6 de
la resolucion, el Consejo “expresa su intencion de examinar la posibilidad de adoptar
otras medidas en relacion con el gobierno de Sudén, incluidas las medidas previstas en
el articulo 41 de la Carta de la Naciones Unidas, en el caso de incumplimiento”. Las
medidas especificadas en dicho articulo no incluyen el uso de la fuerza, lo cual s6lo
puede ser interpretado como una total carencia de voluntad por parte de la comunidad
internacional de llevar a cabo una accidn seria. Para mas burla, el 5 de agosto de 2004,
el representante especial de Naciones Unidas para Darfur firmé un “Plan de Accién”
con Jartum segun el cual el gobierno sudanés podia limitarse a mostrar cierta voluntad
de cumplir alguno de los compromisos exigidos en la resolucion recién aprobada,
quitando toda validez al plazo de 30 dias establecido en la 1556. Lo Unico que logro la
ONU fue anular cualquier incentivo para que el gobierno cumpliera las demandas que,
como era de prever, no llevd a cabo. Tras cumplirse el plazo de un mes, la Unica
diferencia con respecto a 30 dias antes era que el umbral de emergencia humanitaria se
estaba incrementando peligrosamente”.

Mientras se intentaba, en varias ocasiones, reanudar las conversaciones de paz entre las
partes implicadas, el 18 de septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 una
nueva la resolucion, la 1564. En ella se considerd, nuevamente, la posibilidad de
adoptar algun tipo de medidas en el caso de la no cooperacion del gobierno sudanés y
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que podrian afectar al sector petrolifero del pais. También se establecio la creacion de
una comision internacional de investigacion para que determinara si se habian
producido actos de genocidio. Conforme a la resolucion, se instaba a los paises a
respaldar a la Union Africana en la ampliacion de la mision de vigilancia mediante el
suministro de apoyo logistico y financiero. Tras esta segunda resolucion parecié haber
un avance en la voluntad de frenar la grave situacion tras dos importantes
acontecimientos. Por un lado, a finales de octubre el gobierno sudanés acepto, tras dos
meses de continuos rechazos, la ampliacion del nidmero de tropas y la revision del
mandato de la misién de verificacion de la Union Africana en Darfur. Se espera que la
UA despliegue, antes de final de afio, 3.321 efectivos de los cuales 2.342 seran
militares, 815 policias y 164 civiles, que dardn proteccion tanto a sus propios
supervisores de la UA, ya desplazados a la zona, como a quienes desempefien labores
civiles y humanitarias. El Ejecutivo de Jartum se reserva, sin embargo, el derecho a dar
por finalizada la misién en cualquier momento, y limita sus competencias
exclusivamente a observar el alto el fuego y asegurar la ayuda humanitaria, y descarta el
despliegue de tropas no africanas. Por otro lado, el gobierno sudanés y las fuerzas
rebeldes, firmaron, el 9 de noviembre en la capital nigeriana, dos protocolos de
seguridad y acceso humanitario, por los que se establece una zona de exclusién aérea
para acabar con los frecuentes ataques de la aviacion sudanesa contra las aldeas de la
zona, y garantizar la llegada de la ayuda humanitaria a los civiles desplazados por el
conflicto.

Una ultima resolucion —la 1574— fue aprobada el 19 de noviembre en Nairobi en una
reunion de un alto valor simbolico, ya que no es habitual que el Consejo se retna fuera
de su sede en Nueva York. La importancia de este gesto se ha visto empafiada por una
resolucion que tampoco esta vez contempla medidas méas contundentes, una vez
constatado que la situacion en Darfur no ha mejorado y que los abusos contintan. La
resolucion se centra principalmente en el proceso de paz de la larga guerra civil entre el
gobierno sudanés y las fuerzas del SPLA en el sur del pais que, tras la firma del
Memorando de Entendimiento el 19 de noviembre de 2004, se comprometen a alcanzar
un acuerdo de paz antes del 31 de diciembre de 2004. Nuevamente, esta larga guerra
civil volvio a acaparar el protagonismo dejando practicamente en el olvido la situacion
en el oeste del pais. “Es un paso adelante para el conflicto Norte-Sur, es un paso atras
para Darfur”, declardé por su parte la organizacion Human Rights Watch. A diferencia
de las dos resoluciones anteriores, no se menciona la necesidad de establecer las
precisas condiciones de seguridad, ni de que el gobierno sudanés cumpla su
compromiso de desarmar las milicias Yanyawid, ni de capturar y procesar a sus lideres,
y por supuesto no contempla la aplicacion de sancion alguna.

La situacion apenas ha cambiado. Las ultimas cifras de Naciones Unidas, del 15 de
octubre de 2004, elevan el nimero de muertos a 70.000. EI 28 de octubre, el Programa
Mundial de Alimentos advertia que 1.700.000 personas dependian de la ayuda
internacional en esta region en el oeste de Sudan al menos hasta 2005. Segun la
investigacion realizada por el organismo entre los nifios menores de cinco afios, la tasa
de malnutricion era del 10% al 12% antes del comienzo del conflicto en febrero de
2003, frente al 22% que aparece en la actualidad. Ademas, las consecuencias de Darfur
se han extendido al Chad, que no tiene capacidad para absorber tal cantidad de recién
Ilegados. Chad es uno de los diez paises mas pobres del mundo. En la zona donde estan
los refugiados la esperanza de vida no llega a los 40 afios, y esta explosion demografica
puede generar también enfrentamientos violentos en la lucha por unos recursos basicos



que ya de por si son muy escasos.

Comunidad internacional

La “crisis humanitaria mas grande del mundo”, como ha sido definida por Naciones
Unidas, no se trata Unicamente de un problema humanitario sino también de un
problema politico, porque se ha debido principalmente a la accion directa e indirecta de
una entidad politica. El gobierno de al-Bashir sigue sin dar ningln tipo de garantia de
que se pueda negociar con €l. No podemos fiarnos de un gobierno que nunca ha
mantenido en secreto su relacion con organizaciones terroristas como la Jihad Islamica
0 Hamas o que ha institucionalizado los vinculos con Hezbollah; que ha demostrado que
cualquier cambio de comportamiento ha sido siempre temporal y nunca permanente;
que se ha comprometido en cuatro ocasiones a desarmar a las milicias (en la firma del
cese de hostilidades de 8 de abril de 2004, en la reafirmacion de dicho acuerdo el 25 de
abril de 2004, en el comunicado conjunto firmado con la ONU el 3 de julio de 2004, y
en el Plan de Accién firmado con Naciones Unidas el 5 de agosto de 2004; que sigue
negando que apoye a las milicias arabes.

EEUU ha sido el pais que mas ha presionado para encontrar una solucién a la actual
crisis de Darfur, aunque no lo suficiente. Su Congreso fue el primero en declarar
oficialmente, en julio de 2004, que se estaba cometiendo un genocidio en Darfur',
afirmacion que reiter6 Colin Powell el 9 de septiembre. EEUU ya desempefié un papel
clave en las negociaciones entre el régimen de Sudan y los rebeldes cristianos del sur
debido, en parte, a que Sudan ha levantado siempre mucha expectacién entre el
electorado norteamericano, principalmente entre los grupos cristianos y afroamericanos.
El actual régimen, producto de un golpe de Estado en 1989 y de corriente
fundamentalista islamica, ha apoyado al terrorismo durante mas de 15 afios. Sudan se
convirtié en un paraiso para los terroristas, incluido Osama bin Laden, quien se instalo
en el pais en 1991. EEUU lo incluyd en 1993 en su lista negra de Estados sospechosos
de apadrinar el terrorismo internacional. Tres afios despues, en 1996, retir0 a su
embajador por supuestas amenazas terroristas contra funcionarios norteamericanos y
junto con Arabia Saudi presioné al gobierno de Jartum para expulsar a bin Laden, que
seguidamente se dirigio a Afganistan. Un afio después, imponia de manera unilateral
sanciones econdmicas, comerciales y financieras por el continuo apoyo de Jartum a los
terroristas. En 1998, tras los ataques de al-Qaeda contra las embajadas norteamericanas
en Kenia y Tanzania, ordeno el ataque contra una empresa farmacéutica en Al Shifa, de
quien se sospechaba estuviera produciendo armas quimicas. Tras el 11-S y la guerra en
Afganistan, al-Bashir moderd su apoyo al terrorismo y puso nuevamente en marcha el
proceso de paz para acabar con la larga guerra civil. Pero cuando al-Bashir decidio
lanzar una campafia contra Darfur, tras el levantamiento en febrero de 2003,
Washington se encontré con un nuevo problema. Fue precisamente el miedo a que se
paralizara el proceso de paz que se habia reabierto lo que frené a EEUU para actuar
firmemente en el conflicto. Ademas, sus compromisos en Irak y Afganistan, y el
creciente anti-americanismo que provoca sistematicos rechazos a cualquier propuesta
norteamericana, se han traducido en una lenta implicacion estadounidense en la
resolucion de la crisis. Durante su esfuerzo por sacar adelante una resolucién en el
Consejo de Seguridad se le acus6 de moverse con el Unico interés de explotar las
reservas de petroleo del pais. Desde las sanciones impuestas por EEUU en 1997, esta
prohibida cualquier inversion americana en el sector petrolifero, cuyos yacimientos

1> Asamblea General de Naciones Unidas, “Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de
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estan situados en el sur del pais. Cabe recordar las palabras del ministro de Informacion
Mahdi Ibrahim, en julio de 2001: “Queremos la inversién de EEUU mas que cualquier
otra”. Segun British Petroleum, la produccion fue de 250.000 barriles por dia (bdp) en
2003, un 0.3% de la produccion mundial, y se espera alcanzar los 400.000 bdp en 2005.
China es el pais con mayor presencia en este sector —Sudan es su cuarto proveedor— al
que siguen paises como Canada, Austria y Suecia.

La Unidn Europa permanece ante la crisis, simplemente, expectante. Se limita a emitir
comunicados dando fe de la situacion de inseguridad que se vive y se proclama como
uno de los grandes donantes de fondos para Sudan —unos 215 millones de euros de los
mas de 700 que Naciones Unidas ha establecido como necesarios—. Pero en el caso de
que fuera necesario hacer uso de la fuerza, ademas de carecer de medios militares
suficientes para abordar la situacion, los europeos querrian evitar a toda costa cualquier
choque con el mundo arabe que ponga en duda su papel de conciliador. Les cuesta
todavia aceptar la legitimidad del uso de la fuerza cuando los derechos humanos se
encuentran en serio peligro y se tienen que imponer al principio de soberania de los
Estados. Por otro lado, la Liga Arabe, organizacion a la que pertenece Sudan junto a
otros 21 Estados y con capacidad y peso para negociar con Jartum, ha actuado, como
tantas otras veces, ignorando el problema. La organizacion defiende los intereses de los
Estados arabes, pero de sus gobiernos, no de la poblacion.

La voluntad de la joven Unidn Africana (UA) de involucrarse en la gestion de la crisis
es lo més alentador de la respuesta internacional. Integrada por 53 naciones, tiene
alrededor de un centenar de observadores en Darfur, protegidos por unos 300 soldados
ruandeses y nigerianos que deberan llegar hasta 3.000 a finales de afio, a fin de
garantizar que se cumpla la tregua firmada en abril de 2003 y vigilar la frontera del
Chad, donde llegan los ataques aéreos de Jartum. Representa una verdadera prueba para
ellos porque se trata de la primera iniciativa africana para sacar a un pais de un
conflicto. De hecho, insisten reiteradamente en que se trata de un asunto africano, como
asi ocurrio en una mini cumbre africana, celebrada el 17 de octubre de 2004, impulsada
por el presidente nigeriano, actual jefe de la UA, y a la que acudieron los representantes
de Libia, Chad, Egipto y el propio Sudan®®. La pequefia fuerza de la UA puede ser un
recurso, pero tiene que crecer significativamente para cubrir todo el terreno, ademas de
ampliar las competencias de su mandato. Carecen de los recursos necesarios para
emprender una intervencion fuerte y urgente en Darfur. Romeo Dallaire, el general
canadiense que lider6 la mision de mantenimiento de la paz tras el genocidio de
Ruanda, asegura que se necesitarian al menos 44.000 soldados para asegurar la paz en
Darfur. La Unidn Africana es consciente de sus necesidades y ha solicitado a la
comunidad internacional una financiacion de 220 millones de dolares, pero por ahora
solo ha recibido 80 millones.

Tampoco debemos separar el problema de Darfur de la guerra civil que ha asolado el
pais durante mas de 20 afios y su proceso de paz. Se cometid el error de etiquetarlo
como un enfrentamiento entre el norte y el sur en vez de una guerra entre un gobierno
intolerante, cuya zona de influencia geogréfica se identifica con el norte y centro del
pais, y las regiones periféricas, y el resto del pais. La crisis de Darfur es s6lo uno méas de
los muchos problemas que asolan un pais donde el reparto de los recursos naturales esta
exageradamente desequilibrado, y donde existen, desde su independencia en 1956,

18 «Einal Communiqué of the African Quintet Summit on Darfur”, Liga Arabe, 17/X/2004,
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profundas diferencias sociales, confrontaciones religiosas y problemas interétnicos.
Darfur no es la Unica regién conflictiva y existe la posibilidad de nuevas revueltas
contra el poder central en otros puntos, con la consiguiente mano dura del gobierno. Sin
ir mas lejos, a mediados de enero de 2004, el SLM/A firmo una alianza con el Congreso
Beja, un grupo armado que opera en los estados méas deprimidos del este del pais y que
forma parte de la Alianza Nacional Democratica (National Democratic Alliance, NDA),
entidad que aglutina a los principales movimientos opositores a Jartum y a la que
pertenecen el SPLA, las fuerzas rebeldes del sur, y el SLM/A de Darfur. Para complicar
aun mas la situacion, el gobierno ha empezado una tercera via de negociaciones (la
primera con el sur de la region y la segunda con los insurgentes de Darfur) con el NDA.

La actuacion de Naciones Unidas sigue siendo escasa, empezando por la reeleccion de
Sudan, en mayo de 2004, como uno de los representantes del Grupo Africano ante la
Comision de Derechos Humanos de la ONU. La ultima resoluciéon del Consejo de
Seguridad, de noviembre de 2004, demuestra que las cosas no han cambiado. Las
sanciones que la ONU anuncio en las dos resoluciones anteriores y que nunca se atrevio
a poner en préactica, ni siquiera son ya objeto de mencion expresa en la 1574. Mientras
las organizaciones humanitarias claman rapidez y una accion internacional mas
decisiva, Naciones Unidas da mas tiempo al gobierno de Jartum, que continla arrasando
aldeas con sus aviones y dando via libre a la actuacion de los Yanyawid. Es un error que
la Resolucion 1574 prevea el despliegue de 7.000 tropas para vigilar el proceso de paz
en el sur de Sudan y omita la necesidad de una supervision internacional en Darfur,
porque es muy arriesgado pedir al régimen de al-Bashir que restablezca por si solo la
seguridad en la region. En agosto de 2004 aseguro haber desplegado 5.000 policias en
Darfur precisamente para devolver la seguridad a la poblacidn civil pero, segin Human
Rights Watch, los Yanyawid han sido incorporados a las fuerzas policiales y también
militares, e incluso se les ha encomendado la seguridad de los campos de refugiados.
Naciones Unidas solo ha reflejado su escasa capacidad de respuesta y los limites de su
sistema de seguridad para actuar frente a situaciones como ésta. Su cacareado
multilateralismo, meticulosamente consultivo, no sirve de nada mientras miles de
personas siguen muriendo a medida que pasan los meses.

Conclusiones: Ademas de la seguridad en la regidn, sin duda es imprescindible que se
produzca inmediatamente un importante aumento de los recursos humanos y de los
suministros médicos, de alimentos y de fondos para poder hacer frente aunque sélo sea
a las necesidades mas basicas de los desplazados y refugiados. Es importante que el
mundo actle, no s6lo para salvar a Darfur, sino también para prevenir otros casos
similares. Los desplazados necesitan una ayuda masiva y Naciones Unidas ha recibido
menos de la mitad de los mas de 722 millones de ddlares que se estiman necesarios para
aliviar la crisis humanitaria. Ni siquiera en este campo la respuesta internacional ha
estado a la altura de las circunstancias. Es una cuestion de credibilidad. Naciones
Unidas, la Union Europea y Estados Unidos estan en entredicho. ¢Diez afios despues de
Ruanda, qué es lo que hemos aprendido?

Carlota Garcia Encina



