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Resumen: Este andlisis parte del supuesto de que la cultura es hoy dia uno de los
activos de la accion exterior y la mejor tarjeta de presentacién de Espafia en el
mundo. La cultura, con su efecto “transversal” en la cooperacion internacional,
actla ademas como factor de cohesion social, de identidad y de diadlogo de las
sociedades, y también como factor de desarrollo econémico por la aportacion de
las industrias creativas a la economia. En las relaciones culturales de Espafia con
el exterior ocupa un lugar de especial significacion su compromiso con los
principios y objetivos de la UNESCO, y en particular en tres campos: (1) su
funcién como foro de reflexion y debate cultural; (2) su contribucion al derecho
internacional a través de su labor normativa; y (3) sus acciones en materia de
conservacion, proteccion y valorizacién del patrimonio cultural universal

Andlisis: La cultura constituye uno de los pilares fundamentales de la cooperacion y del
didlogo en la escena internacional. Todos los organismos multilaterales que incluyen en
sus agendas el ambito cultural —UNESCO es uno de los de mayor relevancia—,
desarrollan acciones culturales a largo plazo que involucran a una gran mayoria de
Estados en un compromiso politico de alcanzar metas comunes en el avance intelectual,
politico y juridico de los asuntos culturales emergentes.

En nuestra opinién, ésta es la funcion fundamental e imprescindible de los organismos
multilaterales culturales: actuar como agitadores culturales a escala internacional y casi
obligar a los gestores culturales publicos y privados a introducir en sus agendas y en el
desarrollo de sus politicas publicas asuntos comunes que enriquezcan el dialogo y el
intercambio cultural. Hay que entender esta vocacion del largo plazo y la puesta comun
en red como un enriquecimiento paulatino de lo que puede significar el desarrollo de
nuevas politicas culturales en el siglo XXI. El desafio es impresionante y prometedor.

Nunca como ahora intentar seguir la corriente subterrdnea cultural internacional fue mas
excitante. La famosa “transversalidad de la cultura” se ha instalado entre nosotros y
conseguir andlisis y propuestas culturales acordes con un proyecto de futuro se ha
convertido en un desafio diario en nuestras propuestas de nuevas politicas culturales. De
esta forma, organismos tipo UNESCO actian como catalizadores e hilo conductor del
impulso y la consolidacion de las politicas culturales.

* Subdirector General de Cooperacién Cultural Internacional, Ministerio de Cultura
** Consejera Técnica en la misma Subdireccion




Area: Lengua y Cultura/Organismos Internacionales - ARI N° 129/2005
Fecha 02/11/2005

Hoy dia la cultura es uno de los principales activos de la accion exterior y en el caso de
Espafia estd generalmente aceptado que lo es, que es nuestra mejor tarjeta de
presentacion.

Ademas, la cultura actia como factor de cohesion social, de identidad y de dialogo de las
sociedades, y también como factor de crecimiento y desarrollo econémico por la
aportacion de las industrias creativas y culturales a la fiscalidad, al empleo y a la
produccion de bienes y servicios. Todo ello en el marco de un mercado y de un contexto
internacional cada vez mas globalizado e interconectado.

Desde esa perspectiva entendemos que nuestra cultura se hace presente en el mundo a
través de tres ambitos:

(1) Acciones de promocion y difusién de la cultura espafiola y de fomento de nuestras
industrias culturales.

(2) Participacién en los foros de debate cultural internacional (normalmente organismos
internacionales, UNESCO, UE, Consejo de Europa), que son los que realmente
imponen la agenda internacional en materia de cultura, identifican las vias de
cooperacion cultural y establecen los dmbitos de reflexion que luego son los que
determinan o influyen en la cooperacion bilateral y regional. Igualmente, a través de
estos cauces se produce un intercambio de informacién y experiencias y se llevan a
cabo acciones comunes, incluidas las normativas y regulatorias, que ayudan a hacer
frente a determinados efectos indeseables de la globalizacion. Y es aqui donde
nuestra relacion con la UNESCO alcanza una dimension significativa.

(3) Acciones de asistencia técnica y de formacion de los profesionales del sector cultural
en gestion cultural, economia de la cultura, proteccion y conservacion del
patrimonio... También en este d&mbito de la asistencia técnica y de la formacion la
UNESCO cumple una funciébn muy importante.

La accibn de UNESCO se centra en cuatro ambitos —educacioén, ciencia, cultura y
comunicacion— para lograr una serie de objetivos muy ambiciosos y de dificil
consecucion, entre los que cabria destacar la paz, la cooperacion, el desarrollo
sostenible, la proteccion del patrimonio y el dialogo y respeto a la diferencia y
entendimiento de los pueblos que habitan en los 191 Estados miembros de esta
organizacion.

El 5 de octubre de 2005, en el marco de la 332 Conferencia General, la UNESCO inicia la
celebracién de su 60° aniversario, con una serie de acciones significativas que cubriran
todos sus ambitos de competencia. Desde esta reflexién, queremos abordar el papel
desarrollado por este organismo internacional en las agendas de sus paises miembros,
en nuestro caso Espafa, en los debates y prioridades sobre politicas culturales.

De todo lo anterior, y al objeto de tratar puntos de mayor interés comun entre la UNESCO
y Espafia, destacariamos tres campos:

(1) La UNESCO como foro de reflexion y debate cultural, lo que ha servido para calificar
a este organismo como un “laboratorio de ideas” en materia de cultura.

(2) La funcién normativa de la UNESCO en cultura a nivel internacional.

(3) Las acciones de asistencia técnica en conservacion, proteccion y valorizacion del
patrimonio.
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La UNESCO como “laboratorio de ideas”

Las cuestiones actuales que de forma mas recurrente estan sobre la mesa son las
siguientes: (1) proteccion y promocion de la diversidad cultural; (2) la cultura como factor
de crecimiento econdmico y cohesion social; y (3) didlogo entre culturas.

Proteccion y promocion de la diversidad cultural

Estd generalmente aceptado, al menos a nivel conceptual y en los regimenes
democraticos, el principio de la proteccion de la diversidad cultural, al igual que en el
medioambiente el de la proteccion de la biodiversidad. Sin embargo, su desarrollo es otra
cuestion, ya que supone efectos juridicos, econémicos y politicos. Y es precisamente el
debate en torno a estos tres puntos un asunto central de todos los foros culturales
internacionales, sobre todo en UNESCO.

De estos tres aspectos, es quiza la consecuencia econémica del desarrollo del principio
de la proteccidon y promocion de la diversidad cultural (o dicho en positivo, riqueza
cultural, en lugar de diversidad cultural) el que adquiere mayor relevancia. La excepcion
cultural, de alguna manera, incluye también sus aspectos juridicos y politicos.

Si los ciudadanos tienen derecho a que se respete su diversidad cultural y lingtistica, la
consecuencia logica es que hay que arbitrar formulas para que esto pueda ser realidad vy,
para ello, es necesario legislar en este sentido, conceder ayudas para que las diferentes
culturas puedan subsistir y desarrollarse y protegerlas de las agresiones de una
concepcion demasiado economicista de los productos y servicios culturales al ser
considerados como cualquier otra mercancia. Se trataria, por tanto, de aceptar que,
debido a su especificidad, los bienes y servicios culturales no son una mercancia que
deba quedar sujeta exclusivamente a las leyes del mercado.

Igualmente, la proteccién de la diversidad cultural supone reconocer que los Estados
estan facultados a, respetando a los demas, organizar sus politicas culturales de acuerdo
con sus intereses y objetivos, lo cual implicaria potenciar y conceder ayudas publicas a
las industrias culturales, aunque esto no concuerde con la libre competencia.

No aceptar esto, al atribuir a los bienes y servicios culturales las mismas caracteristicas
de cualquier mercancia y, por tanto, estar sujetos exclusivamente a las leyes del mercado
y de la libre competencia, implicaria la necesidad de desmantelar los sistemas de ayudas
publicas a la cultura, lo cual podria tener consecuencias imprevisibles en el ya muy
precario equilibrio internacional existente en cultura.

Hay que sefalar que este debate tiene una importancia capital para Espafia. En primer
lugar porque nuestro pais es culturalmente diverso, y esta diversidad tiene
reconocimiento constitucional y es uno de los pilares de la convivencia entre los
espafioles. En segundo lugar, porque Espafa es, de algun modo, un eje del “sistema
cultural iberoamericano” que integra y da cabida a una rica y extensa variedad de
culturas.

El nucleo de todo este debate se encuentra en UNESCO, donde se prevé que en la
Conferencia General, que esta teniendo lugar en estos momentos, se adopte un
instrumento juridico internacional (la Convencién sobre la proteccion de la diversidad de
los contenidos culturales y las expresiones artisticas), hacia el 17 de octubre.

La cultura como factor de crecimiento econémico y cohesién social

Uno de los ejes fundamentales de la accién cultural es su consideracion como fuente de
riqueza y crecimiento econémico. Sin embargo, el resultado de la accién cultural es dificil
de medir y evaluar, no sélo por las diferencias e insuficiencias de las estadisticas
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culturales, lo que es un problema para la definicién de las politicas publicas, sino también
porque convendria seguir un enfoque que permita progresar en la compleja
transversalidad de la cultura. En este sentido, la produccién de bienes y servicios
culturales alcanza una nueva dimensién econdémica que afecta a cuatro dmbitos: (1)
industrial (industrias culturales); (2) empleo (régimen de seguridad saocial, libre circulaciéon
de artistas, tasa de actividad...); (3) formacién de profesionales del sector cultural
(organizacion de cursos, estancias de trabajo, encuentros...); y (4) fiscalidad (tipo de IVA
y pirateria, relacion entre la aportacién de la cultura y los ingresos fiscales y el volumen
de ayudas publicas a la cultura). Se trata de temas que estan sobre la mesa de todos los
foros y sobre los que el sector cultural se manifiesta muy activo. Y es también a través de
la UNESCO donde se encauzan buena parte de estos debates. Asi, en la estrategia a
medio plazo para 2002-2007 de UNESCO, uno de los objetivos es “fortalecer los vinculos
entre cultura y desarrollo mediante el fomento de las capacidades y el aprovechamiento
compartido del saber, en especial ayudando a los Estados miembros a redefinir o
actualizar los principales orientaciones de las politicas culturales”.

Estas cuestiones forman parte de las preocupaciones de las administraciones culturales
de Espafia, sobre todo desde que hace afio y medio se volvio a crear el Ministerio de
Cultura separado de otros departamentos ministeriales.

Dialogo entre culturas

El didlogo intercultural constituye, junto con la promocién de la diversidad cultural, la
prioridad principal de la Estrategia a medio plazo 2002-2007 en UNESCO. Igualmente, el
didlogo intercultural ocupa hoy en dia un lugar central en las prioridades politicas
internacionales, lo que explica la importancia de la cultura en la lucha internacional contra
las manifestaciones de intolerancia y con formas mas extremas, como el terrorismo.

Una politica de didlogo intercultural debe garantizar el respeto de los derechos humanos
y la democracia y promover las responsabilidades compartidas. Concienciar a la
sociedad sobre la necesidad de respetar al “otro,” favoreciendo el conocimiento y la
comunicacion.

Asi, este dialogo en la diversidad puede convertirse en un poderoso factor de prevencion
de conflictos, de promocién de la paz, de la democracia y de los derechos humanos. No
obstante, lamentablemente cada vez mas los conflictos mundiales explotan por razones
culturales, por “incomprensién cultural”. Cada sociedad tiene un “capital cultural” que le
es propio y que refleja el sistema de valores sobre el que construye su identidad, que hay
que respetar.

En esta linea, en el siglo XXI es imprescindible que la cooperacion vaya precedida de un
didlogo entre las diferentes culturas, sobre la base del respeto mutuo y la buena fe. Este
planteamiento concuerda con el que Espafa lidera en Naciones Unidas a favor de una
“Alianza de Civilizaciones”. De lo que se trata, como ha apuntado recientemente el
escritor Juan Goytisolo, es de coordinar los puntos de vista que pueden existir en el
marco de nuestra civilizacion global.

Se trata, en suma, de concretar vias para fomentar el didlogo cultural como base de una
pedagogia politica de superacion de enfrentamientos entre comunidades culturales. Y he
aqui otro punto de coincidencia fundamental entre UNESCO y el funcionamiento
internacional de Espafia.
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Asistencia técnicay valorizacion del patrimonio

La conservacién del patrimonio debe ser una parte integral de los procesos de
planificacién y gestion de una comunidad. A lo largo de toda su trayectoria, la UNESCO
ha desarrollado todo tipo de acciones, e importantes instrumentos juridicos, en defensa
de la proteccion del patrimonio cultural material e inmaterial. La Conferencia
Intergubernamental sobre politicas culturales celebrada en 1998 en Estocolmo sefial6 en
sus conclusiones el papel fundamental que debe desempefiar el patrimonio cultural en el
desarrollo sostenible. Es, quiza, en este apartado donde mas se ha avanzado en una
concepcion integral de lo que debe ser la conservacién del patrimonio.

La accion méas destacada desde la perspectiva espafiola es el convenio en materia de
patrimonio entre la UNESCO vy el Reino de Espafa. Una vez alcanzado un importante
reconocimiento internacional de nuestra gestidn sobre el patrimonio cultural y natural, se
hizo evidente la necesidad de que Espafa contribuyese a la promocién de una estrategia
global para la elaboracion de una Lista Mundial representativa. Para ello, se firmé en
2002 un Convenio en materia de patrimonio entre la UNESCO y el Reino de Espafia.
Este convenio trata de poner en practica una politica de cooperacién al desarrollo
fortaleciendo la capacidad del Centro del Patrimonio Mundial. Se trata, por tanto, de
atender las solicitudes de cooperacion internacional de los Estados Parte encaminadas a
la gestion de los bienes del Patrimonio Mundial a través de diferentes programas, entre
los cuales se pueden destacar el Camino principal Andino (Qhapagq Nan), el programa de
Fortalezas espafiolas en Iberoamérica, el programa de formacion y sensibilizacion en
Jerusalén, el taller regional de formacién para la elaboracion de las Listas indicativas en
el Pacifico Sur, el programa de cooperacién técnica en Honduras, Nicaragua y Panama y
el programa de asistencias preparatorias en Africa y Estados arabes.

La funciéon normativa de la UNESCO

Desde su entrada en la UNESCO, el 30 de enero de 1953, la politica cultural espafiola,
en relacién con el organismo, ha sido la de una pasiva colaboracién con la ratificacion en
1954 de algunos de sus instrumentos normativos en materia cultural, como la
Convencion de derechos de autor de 1952. Sin embargo, es a partir de la transicion
democratica cuando se empieza una politica de presencia real en materia cultural con la
ratificacion de importantes instrumentos juridicos sobre patrimonio cultural.

En el a&mbito de la cooperacién cultural, el patrimonio y su conservacion, proteccion y
difusién se configura como una de las materias de mayor interés para Espafia. La
proteccion del patrimonio cultural y natural de la humanidad es el objeto de las siguientes
convenciones: “Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural y natural “(1972),
“Convenio para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado de La
Haya” (1954) y “Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales” (1970). Esta colaboracién activa en materia de patrimonio continla en estos
momentos con la ratificacion de la “Convencion para proteccién del patrimonio cultural
subacuético” en 2005, en tanto tesoro de la humanidad a preservar para las
generaciones futuras. Espafia ha sido y es uno de los paises mas interesados en el
desarrollo de este instrumento internacional dado el gran nimero de buques y otras
embarcaciones que, derivados de su importancia como potencia naval y colonial durante
un largo periodo de su historia, naufragaron bajo su bandera en casi todos los mares y
océanos del mundo. Asimismo, se encuentra en las Ultimas fases el proceso de
ratificacion de la “Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial”
(2003).
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En las negociaciones y posterior desarrollo de estas convenciones de patrimonio la
participacién espafiola es muy activa. Como 6rgano de seguimiento de la “Convencion
sobre la proteccion del patrimonio cultural y natural” se credé en 1992 el Centro del
Patrimonio Mundial con objeto de promover la adhesiéon a la Convencion de los Estados
miembros. Este Centro gestiona la Lista del Patrimonio Mundial en la que se quiere
reflejar la diversidad cultural y natural del mundo de sitios de valor universal. Espafa, por
su gran riqueza patrimonial, tiene declarados 38 sitios como Patrimonio de la Humanidad,
el dltimo de ellos la ampliacion de la obra de Antoni Gaudi, aprobado en la reunién del
Comité del Patrimonio Mundial en julio de 2005. Las propuestas espafiolas son fruto del
consenso alcanzado entre el Estado y las Comunidades Auténomas en el seno del
Consejo del Patrimonio Histérico.

En cuanto al patrimonio inmaterial, mientras no entre en vigor la “Convencién para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial” (2003), sigue vigente el sistema para la
Proclamacion de obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad, que en
su 12 Proclamacion de obras maestras el 18 de mayo de 2001 aprobé la candidatura del
Misterio de Elche. Las candidaturas espafiolas a obras maestras del patrimonio oral e
inmaterial también se consensuan en el seno del Consejo del Patrimonio Historico, donde
en su reunion del 31 de mayo de 2002 se llevd a cabo la aprobacién de la Lista indicativa
de bienes inmateriales. Este afio se han presentado las candidaturas individuales de “La
Patum” de Berga y la candidatura transnacional de Espafia junto con Marruecos, Argelia
y Tunez de “El flamenco y la musica andalusi”.

Conclusién: Lo mas destacado en relacion con UNESCO es el trabajo que se lleva a
cabo para acordar en estos dias, en octubre, una Convencidn Internacional sobre la
proteccion y promocién de la diversidad de los contenidos culturales y las expresiones
artisticas. Hasta ahora el ejercicio realizado ha sido dificil y complejo, en el que Espafia,
como pais miembro de la Unién Europea y como miembro de la UNESCO, ha aportado
criterios y ha motivado a otros paises para crear un grupo muy amplio de paises a favor
de la defensa internacional de la diversidad cultural mediante la adopcion de dicha
Convencion. Mencion especial merece la reunion de Madrid, de 11y 12 de junio,
organizada por el Ministerio de Cultura, donde los 44 representantes con cargo ministerial
asistentes acordaron una Declaracion de apoyo decidido a dicha Convencién sefalando
los elementos minimos e imprescindibles de su contenido, y que en el proyecto de
Convencion que se sometera a adopcion el proximo dia 17 de octubre figuran en su
integridad.

También existe un renovado ambiente de colaboracion con este Organismo que se
caracteriza por un apoyo a una buena gestion y a que se le dote de mas contenido. Por
ello, el Ministerio de Cultura ha hecho en 2005 un esfuerzo inversor (ha duplicado su
aportacién al Centro del Patrimonio Mundial) y esta participando activamente en el
desarrollo de todas las Convenciones relacionadas con el Patrimonio y, en colaboracion
con otras administraciones culturales, en acciones de asistencia técnica, especialmente
en el &mbito iberoamericano.

En conclusion, habria que sefalar, para finalizar, una afinidad entre objetivos y principios
organizadores de la actividad de UNESCO y de nuestras politicas culturales, lo cual se
esté traduciendo en un apoyo decidido a este organismo.

Fernando Gémez Riesco
Subdirector General de Cooperaciéon Cultural Internacional, Ministerio de Cultura

Josefina Lépez
Consejera Técnica en la misma Subdireccion
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