Area: Mediterréaneo y Mundo Arabe - ARI N° 105/2003
Fecha 4/9/2003

4.-_-_"1\ Real Cambios estratégicos en la ne.gociaci()n

i@q Instituto del Plan de paz para la libre

'Q_;:/ Elcano determinacion del pueblo del Sahara
Occidental

de Estudios Internacionales y Estratégicos

Haizam Amirah Fernandez *

Tema: Desde que Marruecos y el Frente Polisario acordaran buscar una solucién al
conflicto del Sahara Occidental en el marco de la ONU, hace ya 15 afos, este organismo
ha presentado cinco planes distintos para tratar de desbloquear la situacion de “ni guerra
ni paz” en que vive el territorio. En junio de 2001, el Frente Polisario rechazé el plan del
mediador internacional, James Baker, de conceder al territorio disputado una autonomia
transitoria hasta la celebracién de un referéndum de autodeterminacién claramente
favorable a Marruecos. Dos anos mas tarde, es Marruecos quien se niega a aceptar una
nueva version de dicho plan, que el Frente Polisario se ha mostrado dispuesto a explorar.

Resumen: Las negociaciones en torno al prolongado conflicto del Sahara Occidental
sufrieron un giro inesperado el pasado 10 de julio, al anunciar el Frente Polisario su
disposicion a explorar de forma efectiva la nueva via propuesta por James Baker (Plan
Baker II). Al dia siguiente, Estados Unidos presenté ante el Consejo de Seguridad un
proyecto de resolucion apoyando dicho plan. Tras introducir cambios menores, la
resolucién fue aprobada por unanimidad el 31 de julio. La reaccién de Marruecos fue
mostrar su rechazo categérico a toda medida que le fuera impuesta. Con este golpe de
efecto, Estados Unidos ha lanzado una senal clara a ambas partes para que hagan
concesiones como unica forma de poner fin a este contencioso. Espana, que ve este plan
con buenos ojos, ha apostado por una férmula que no aisle a ninguna de las partes, a
pesar de lo cual ha recibido fuertes criticas desde Marruecos.

Analisis: El Plan de paz para la libre determinacién del pueblo del Sahara Occidental se
propone satisfacer la opcion aceptada por Marruecos de crear una autonomia en el
Sahara, y como contrapartida para los saharauis se prevé que la administracion
autonomica temporal sea elegida a partir del censo que cuenta con el visto bueno del
Frente Polisario. Transcurrido un periodo de entre cuatro y cinco afios a partir de su
aplicacién, se plantea celebrar un referéndum, que es la demanda principal de los
saharauis, pero esta vez tomando como base un censo mas amplio que deberia contar
con el beneplacito de Marruecos. El Plan Baker Il contempla la celebracion de dos
procesos electorales: uno para elegir a los miembros de la Asamblea Legislativa y al Jefe
Ejecutivo de la Autoridad del Sahara Occidental. En él participarian aquéllos que han sido
identificados como saharauis por la Misién de la ONU en el Sahara Occidental
(MINURSO) y que figuran en el censo de diciembre de 1999 (86.425 votantes) mas los
refugiados inscritos al 31 de octubre de 2000 en la lista de repatriacion del ACNUR. El
segundo proceso electoral seria el encargado de establecer el estatuto definitivo del
territorio, y en él podrian participar, ademas de los votantes anteriores, todos aquellos
que “hayan residido de forma continuada en el Sahara Occidental desde el 30 de
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diciembre de 1999”. En total, cerca de 150.000 personas, en su mayoria colonos
marroquies instalados en el territorio.

A diferencia del plan de arreglo, el nuevo no requiere el consentimiento de ambas partes
en todas y cada una de las fases de su aplicacion. También con él se pretende abrir un
dialogo entre las partes sin prejuzgar cual puede ser la solucion definitiva. En lo basico, la
segunda —y mas detallada— versién del plan Baker no resulta mas favorable para el
Polisario que la primera, puesto que los colonos marroquies que habitan en el territorio,
cuyo numero es significativamente superior al de los saharauis identificados por la ONU,
tendrian derecho a votar en el referéndum de autodeterminacion del Sahara Occidental.
Visto asi, este proceso de por si invalidaria la nocion misma de pueblo saharaui, dejando
la decision sobre el futuro del territorio en manos de los residentes, independientemente
de su origen.

Del mismo modo que para muchos resultd sorprendente que James Baker y Kofi Annan
se mostraran abiertamente a favor de la “tercera via” en junio de 2001, ahora llama la
atencion que el Frente Polisario y Argelia, que habian mostrado serias discrepancias con
dicho plan, hayan aceptado una nueva version del mismo. También sorprende que sea
Marruecos quien manifieste su rechazo y de muestras de inquietud tras la aprobacion por
unanimidad de la resolucion 1495 del Consejo de Seguridad, en la que se apoya el Plan
Baker Il como solucion politica éptima basada en el acuerdo entre las dos partes.

Marruecos, con el paso cambiado

El ministro de Asuntos Exteriores marroqui, Mohamed Benaissa, declar6 nada mas
conocerse el proyecto de resolucién presentado por Estados Unidos que su pais
rechazaba categoricamente cualquier decisién relacionada con su soberania que le fuera
impuesta, tachando el plan de “contraproducente”. No deja de ser desconcertante que
Marruecos rechace ahora el plan que, en buena medida, ayudé a disefar, tal y como
reconocio el propio James Baker y que, a la larga, podria consolidar su posicion en el
Sahara Occidental.

La situacién en la que se ha colocado Marruecos resulta dificil de explicar, y no parece
que responda a un posicionamiento estratégico para renegociar el nuevo plan desde una
posicidon mas ventajosa. La disconformidad marroqui con el nuevo plan Baker llega en un
momento en que el régimen de Rabat quiere mostrar el maximo de firmeza frente a las
que considera las principales amenazas a las que se enfrenta: el terrorismo y el
cuestionamiento de lo que entiende como su integridad territorial. Ultimamente, y en
especial tras los atentados cometidos en Casablanca el pasado 16 de mayo, Marruecos
se enfrenta a un repliegue en materia de libertades publicas y seguridad. El panico que
ha demostrado el régimen marroqui en las ultimas semanas, aduciendo que no puede
permitir que la autonomia transitoria se convierta en “una campafa electoral secesionista
de cuatro afios en los territorios bajo soberania marroqui”, muestra una alarmante
desconfianza del propio régimen en si mismo, asi como en el posible sentido del voto de
sus propios colonos instalados en el territorio del Sahara Occidental. En los 28 afios que
dura el conflicto, ésta es la primera vez que Marruecos no puede atribuir el bloqueo de la
situacion a Argelia.

Las tacticas dilatorias que ha seguido Marruecos desde que se puso en marcha el plan
de arreglo en 1991 le han servido para ganar tiempo y mantener su ocupacion de facto
del territorio. Claramente, estas tacticas no han tenido como resultado resolver el
contencioso del Sahara, cuyo mérito se atribuia el rey Mohamed VI en una entrevista
publicada en el diario francés Le Figaro hace dos afos. En estos momentos, el poder
marroqui se enfrenta a sus propias contradicciones, y tendra que decidirse sobre lo que
quiere y a qué precio.
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El Frente Polisario, posibilismo maximo

Para sorpresa de casi todos los observadores, el plan presentado por Baker recibio la
aprobacién inicial del Frente Polisario. EI movimiento independentista saharaui habria
recibido fuertes presiones de su principal valedor, Argelia, y de otros gobiernos como el
espanol para que aceptara explorar las posibilidades de resolucién que ofrece el nuevo
texto. También se especula con que James Baker, cansado de que su mediacion desde
hace mas de seis anos no haya dado resultados, se plantee abandonar su labor, lo que
no resulta deseable para el Frente Polisario, pues el abandono de Baker crearia una
crisis que podria dificultar ain mas la aplicacién de cualquier otro plan de paz en el
futuro.

La aceptacion por parte del Frente Polisario del nuevo —y arriesgado— plan se puede
interpretar como una apuesta de los saharauis para poner en evidencia la falta de
voluntad marroqui para resolver el conflicto de forma negociada. Si ésta era su intencién
la apuesta se ha saldado con éxito, y el Polisario ahora se encuentra en posicion de decir
a la comunidad internacional que ha tratado por todos los medios de aplicar las
propuestas de Baker, sin llegar a ningun resultado por las trabas puestas por Marruecos.
Los saharauis podrian, por consiguiente, pedir a la ONU que retomara el plan de arreglo
en el punto en que quedd cuando se propuso la “tercera via”.

Otra explicacion posible del cambio de postura saharaui —aunque mas dificil de
constatar— es que el Frente Polisario cuente en sus calculos politicos con la posibilidad
de obtener un importante nimero de votos a favor de la independencia de los colonos
marroquies que residen en el territorio (algunos de los cuales ya mostraron su malestar
con las autoridades pro-marroquies en las revueltas que tuvieron lugar en EIl Aaiun en
septiembre de 1999). Esto explicaria parcialmente el desconcierto mostrado por el
régimen marroqui durante las ultimas semanas ante el nuevo escenario.

Argelia, por su parte, esta recuperando un papel activo en la escena internacional, que se
ve reflejado en la incesante actividad diplomatica del presidente Buteflika. Argelia se ha
convertido en un Estado pivote en la guerra contra el terrorismo que la Administracion
Bush emprendio tras el 11 de septiembre. A lo largo de los ultimos afios se ha producido
un importante acercamiento entre Washington y Argel. Esto se debe a motivos tanto
estratégicos como econdmicos. Por un lado, Argelia juega un papel influyente en la Union
Africana y en la Liga Arabe, con lo que unas buenas relaciones bilaterales pueden
favorecer a los intereses regionales de Estados Unidos. Por otro lado, el importante
sector de los hidrocarburos argelinos resulta muy atractivo para la industria petrolera
estadounidense. Un dato sumamente llamativo es el que se refiere a la inversion
industrial directa de Estados Unidos en los dos principales paises magrebies. En el caso
de Argelia, en el afio 2000, el total de dicha inversidon ascendié a 3.639 millones de
ddlares (casi toda en el sector energético), mientras que en Marruecos fue de tan sélo 38
millones de délares durante el mismo periodo (véase el 2001 Country Report on
Economic Policy and Trade Practices del Departamento de Estado).

Estados Unidos, una serial clara

El Plan Baker cuenta con el total apoyo de Washington. La actual Administracion
republicana estadounidense tendria como objetivo sacar este conflicto del atolladero en
el que se encuentra para desactivar el potencial foco de conflicto que representa, una de
cuyas manifestaciones puede ser el aumento de la violencia fundamentalista. La iniciativa
estadounidense de presentar el proyecto de resolucién, ignorando las reservas
expresadas por Marruecos, y que ha dado la vuelta a las posiciones negociadoras de las
partes enfrentadas en el conflicto se puede interpretar como una llamada de atencién de
Washington a Rabat y a Paris por su falta de colaboracion para resolver este conflicto.

Existe, entre destacados miembros de la actual Administracion Bush, la sensacién de que




Area: Mediterréaneo y Mundo Arabe - ARI N° 105/2003
Fecha 4/9/2003

la MINURSO supone un despilfarro de fondos (ha costado mas de 530 millones de
ddlares en sus 12 afios de vida) que no deberia seguir asumiendo la ONU si no se
obtienen resultados palpables, lo que explicaria el papel activo que ha asumido Estados
Unidos durante los ultimos afos para no dejar que el dossier se quede exclusivamente en
manos de Francia. Cabe destacar que, ademas del enviado de la ONU, los ftres
representantes especiales del Secretario General sobre el terreno que se han sucedido
desde febrero de 1998 hasta agosto de 2003 han sido de nacionalidad estadounidense.
Asimismo, el actual subsecretario de Estado para el control de armas y la seguridad
internacional, John Bolton, fue uno de los artifices de los Acuerdos de Houston de 1997
entre marroquies y saharauis.

Francia, incomoda con el nuevo Plan Baker

Francia ha tratado de mantener un equilibrio discreto en los asuntos que enfrentan a
Marruecos y Argelia, de ahi que se haya declarado tradicionalmente neutral en lo
referente al Sahara, aunque haya hecho todo lo posible por cubrir las espaldas de su
protegido marroqui. Un Sahara Occidental independiente que no esté en la esfera de
influencia colonial de Francia es percibido desde Paris como una fuente de inestabilidad
en una region importante para sus intereses economicos, estratégicos y militares.

Desde la presentaciéon del proyecto de resolucion estadounidense relativo al Sahara se
redoblaron las gestiones francesas de apoyo a la monarquia marroqui, y el primer
ministro francés llegé a declarar durante su visita a Rabat en julio de 2003 que las
posiciones de Marruecos y Francia son concordantes en lo referente a la cuestion del
Sahara Occidental. Segun Francia, no se puede imponer un plan si las dos partes no
estan de acuerdo. Se da la situacion paraddjica de que, tras el fuerte pulso mantenido
entre Francia y Estados Unidos en el Consejo de Seguridad a raiz de la intervencion
militar anglo-estadounidense en Irak, el gobierno de Paris se haya encontrado en minoria
obstaculizando un plan de paz presentado por Estados Unidos ante el maximo érgano
decisorio de la ONU, cuyos miembros se mostraron claramente favorables a su adopcion.
Como resultado de esa posicion hubo que suavizar el lenguaje de la resoluciéon para
evitar la abstencion —o incluso el veto— de Francia, que hubiese ahondado aun mas la
crisis por la que atraviesan las relaciones entre Paris y Washington como consecuencia
de la guerra de Irak.

Espana, con capacidad de influir

La intervencion espafola en el contencioso del Sahara Occidental siempre ha sido una
causa de incomodidad para la diplomacia de nuestro pais, sobre todo debido a que no se
quiere poner en peligro los intereses econdmicos y estratégicos en Marruecos por temor
a que Rabat airee los asuntos conflictivos que tiene con Espana (Ceuta y Melilla, pesca,
emigracion, etc.). Pero no hay que olvidar que, del mismo modo que a Espafia le interesa
tener unas relaciones cordiales con su vecino del Sur, éstas también son de gran
importancia para el reino alaui, que es, entre otras cosas, el principal receptor de la
ayuda espanola al desarrollo. Precisamente por eso conviene que la accién espafiola en
el Magreb sea comedida pero firme. El fortalecimiento de las relaciones hispano-
argelinas en los ultimos afos, como demuestran el intercambio de visitas de alto nivel y la
firma del tratado de amistad y cooperacion entre ambos paises en octubre de 2002,
deberia contribuir a la normalizacion del cada vez mas importante papel que juega
Espafia en el Magreb.

En ese contexto, es deseable que el Ejecutivo espafiol ponga todo su empefio en que las
partes enfrentadas vean que el Plan Baker es viable, siempre y cuando todos muestren
buena voluntad en su aplicacidon. Se puede considerar que la aprobacion por unanimidad
en el Consejo de Seguridad de la resolucion 1495 apoyando el plan de paz ha sido un
éxito para la presidencia espafnola, pues es algo mas que una mera prorroga técnica del
mandato de la MINURSO, ya que en ella se fija un plazo de tres meses para que las
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partes mantengan negociaciones con el fin de alcanzar una solucion politica. Si no se
dieran avances en ese periodo, se podria proponer la vuelta al plan de arreglo que fue
firmado por las partes, reactivando la revision de las apelaciones pendientes del proceso
de identificacién de forma sumaria, tal como sugirié el Secretario General en su informe
de octubre de 2000.

A Espana le interesa apoyar el nuevo plan de paz presentado por Estados Unidos que,
en lo esencial, ha sido aceptado por todas las partes. Ahora sélo falta que lo hagan al
mismo tiempo. Para eso habra que dar garantias a quienes se muestren reticentes
mediante un sistema de incentivos y advertencias sobre los riesgos de dejar pasar una
oportunidad como ésta. El hecho de que el Frente Polisario haya mostrado gran
flexibilidad en respuesta a los deseos manifestados por varios paises, entre ellos Espafia,
no ha de pasar desapercibido. La reciente liberacion de 243 prisioneros de guerra
marroquies por parte del Frente Polisario a raiz de una peticion del presidente del
gobierno espafiol es un gesto mas a tener en cuenta. Es ahora cuando Espafia no puede
rebajar su nivel de implicacion en este asunto.

Conclusiones: Segun Baker, este plan es la unica solucién realista para poner fin a este
conflicto que comenzé cuando Marruecos ocup6 la antigua colonia espanola del Sahara
en 1975. El Frente Polisario y Argelia asi lo han entendido, pero no Marruecos, que
prefiere conservar el statu quo hasta que la situacidon se le vuelva mas favorable. Sin
embargo, se puede argumentar que, desde el momento en que Marruecos aceptd la
celebracién de una consulta refrendaria en 1981, nunca ha tenido ante si un plan que
defienda tan ampliamente sus intereses y al mismo tiempo sea aceptado por los
representantes del pueblo saharaui.

Negociar conlleva necesariamente hacer concesiones y pagar un coste. Los dirigentes
marroquies han de comprender que sus planteamientos maximalistas no responden a los
retos que plantea la nueva realidad mundial. A pesar del apoyo que Marruecos recibe de
sus aliados occidentales, no puede imponer que el referéndum se celebre sélo bajo la
condicion de que el Sahara Occidental pase a ser marroqui sin ofrecer ninguna
contrapartida a la otra parte directamente implicada en el conflicto: el pueblo saharaui.

El pragmatismo mostrado por el Frente Polisario contrasta con la postura torpemente
inflexible adoptada por Marruecos, con el aliento de Francia, que prefiere escudarse en el
manido lenguaje de las “causas sagradas” y la ‘“integridad territorial” en lugar de
emprender con decision las reformas necesarias para afrontar los problemas serios que
tiene el pais. La situacién creada ha dado al Frente Polisario y a Argelia una victoria
diplomatica importante, que representa una nueva muestra de que el pilar sobre el que
reposa el orden geoestratégico de la regidn estd mas cerca de Argelia que de Marruecos.

La democratizacién interna de Marruecos pasa necesariamente por la resolucion del
conflicto del Sahara y la reconciliacion entre las partes enfrentadas. Nada puede
favorecer mas a la posicion defendida por Marruecos en caso de celebrarse un
referéndum que la puesta en marcha de un proceso democratizador en el pais —permitir
una autonomia real en el Sahara Occidental constituiria un elemento clave en ese
proceso—. Con todo esto, lo que muestra el majzen marroqui es miedo —o falta de
voluntad— para democratizarse a fin de que la opcidn de la integracion del Sahara en el
reino alaui resulte la mas atractiva de todas. Poco mas se le puede pedir al Polisario que
haga ahora para zanjar este contencioso de una vez por todas. No ocurre 1o mismo con
Marruecos.
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